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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу МНС «Про затвердження Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з проектування, монтажу, 
технічного обслуговування засобів протипожежного захисту та систем опалення, оцінки протипожежного стану об’єктів і Ліцензійних   умов провадження господарської діяльності з проведення випробувань на пожежну небезпеку речовин, матеріалів, будівельних конструкцій, виробів 
і обладнання, а також пожежної техніки, пожежно-технічного озброєння, продукції протипожежного  призначення на відповідність встановленим вимогам»
1. Проблема, яку пропонується розв’язати 
Відповідно до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» наказом Держпідприємництва і МНС від 01.09.2004 № 99/33, зареєстрованим у Мін’юсті України 13.09.2004 за № 1144/9743, затверджено Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з проектування, монтажу, технічного обслуговування засобів протипожежного захисту та систем опалення, оцінки протипожежного стану об’єктів і Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з проведення випробувань на пожежну небезпеку речовин, матеріалів, будівельних конструкцій, виробів і обладнання, а також пожежної техніки, пожежно-технічного озброєння, продукції протипожежного  призначення на відповідність встановленим вимогам (далі – Ліцензійні умови).
Наказом Держкомпідприємництва і МНС від 10.06.2009 № 99/393, зареєстрованим у Мін’юсті 20.07.2009 за № 656/16672, затверджено нову редакцію Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з проектування, монтажу, технічного обслуговування засобів протипожежного захисту та систем опалення, оцінки протипожежного стану об’єктів.

У новій редакції Ліцензійних умов, крім інших змін, визначено додаткові вимоги для провадження окремих видів робіт протипожежного призначення на об’єктах з високим ступенем ризику щодо пожежної безпеки, які передбачали наявність у суб’єкта господарювання досвіду виконання таких видів робіт не менше п’яти років, сертифіката на систему управління якістю, а також збільшення загальної кількість виконавців робіт.

 У листопаді 2009 року МНС було проведено засідання за участю представників Міністерства, Держпожбезпеки та суб’єктів господарювання, що проваджують роботи протипожежного призначення. Під час обговорення сторони дійшли висновку, що під час світової економічної кризи, вищезазначені додаткові вимоги потребують перегляду з метою спрощення.
Тому прийнято рішення про спрощення вимог Ліцензійних умов для провадження робіт на об’єктах з підвищеним ступенем ризику. Одночасно із внесенням змін Ліцензійні умови перезатверджуються наказом МНС, так як згідно із Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо подальшого вдосконалення порядку ліцензування господарської 
діяльності» Ліцензійні умови вже затверджуються органом ліцензування, а з Держкомпідприємництвом лише погоджуються.
2.
Цілі державного регулювання

Ціллю державного регулювання є:

спрощення вимог Ліцензійних умов для провадження робіт на об’єктах з високим ступенем ризику;
виконання Перехідних положень Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо подальшого вдосконалення порядку ліцензування господарської діяльності».
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Під час розроблення проекту нормативно-правового акта було розглянуто два альтернативних способи:
збереження існуючого стану;

внесення змін до Ліцензійних умов з одночасним їх перезатвердженням  наказом МНС.
Лише спрощення вимог Ліцензійних умов посприяє подальшому розвитку середнього та малого бізнесу. Крім того, Ліцензійні умови не можуть бути затвердженими одночасно наказом МНС і спільним наказом Держкомпідприємництва і МНС. Тому залишається лише один спосіб – затвердження наказом МНС Ліцензійних умов із відповідними змінами.
4.
Механізми та заходи, що пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Для розв’язання проблеми пропонується спростити вимоги Ліцензійних умов для провадження робіт на об’єктах з високим ступенем ризику, а саме:

замість вимоги щодо досвіду виконання робіт підприємством встановити вимоги для досвіду керівників та виконавців робіт протипожежного призначення;

зменшити мінімальну кількість виконавців робіт; 

виключити вимогу щодо наявності сертифікату на систему управління якістю, яка відповідає нормативним документам у галузі пожежної безпеки.
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Виконання регуляторного акта не призведе до додаткових витрат для суб’єктів господарювання, так як лише конкретизує вже існуючі вимоги. 

Ризик впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта відсутній.

   6.
Очікувані результати прийняття акта

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Дотримання порядку затвердження Ліцензійних умов відповідно до чинного законодавства України 
	Відсутні

	
	Сприяння розвитку малого та середнього бізнесу
	Відсутні

	Суб’єкти господарювання
	Спрощення вимог Ліцензійних умов для виконання робіт на об’єктах з високим ступенем ризику щодо пожежної безпеки
	Відсутні


7.
Термін дії акта

Термін дії регуляторного акта не обмежено. 

8.
Показники результативності регуляторного акта 

Результативність регуляторного акта буде визначатися на підставі наступних показників:

розмір надходжень до державного бюджету – не змінюється;

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта -  ліцензіати - виконавці робіт протипожежного призначення;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – середній (проект акта розміщено 24.11.2009 на офіційному сайті МНС у підрозділі «Громадські обговорення» розділу „Законодавство”).

Після реєстрації у Мін’юсті регуляторний акт буде оприлюднено на сайтах Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, МНС, у нормативно-правовій базі „Ліга”. Також положення акта будуть доведені до територіальних та місцевих органів державного пожежного нагляду в АР Крим, областях, містах Київ та Севастополь.

9.
Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності буде здійснюватися до набуття чинності регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності буде здійснено через 1 рік після набуття чинності регуляторного акта шляхом аналізу даних порівняно з базовим відстеженням.

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись на підставі аналізу статистичних даних Державним департаментом пожежної безпеки.
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