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АНАЛІЗ

впливу регуляторного акта

(проект постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до Порядку проведення державної експертизи з питань техногенної безпеки проектів будівництва об’єктів, що можуть спричинити виникнення надзвичайної ситуації техногенного і природного характеру та вплинути на стан захисту населення і територій")
1. Визначення проблеми, яку буде розв`язано шляхом державного регулювання

В Україні щорічно виникає понад 60 тис. надзвичайних подій техногенного характеру, при яких гинуть і отримують ушкодження понад 6 тис. осіб. Державі наносяться збитки більше як на 1 млрд. гривень.

За офіційними даними, випадки загибелі людей та їх травмування під час аварій і надзвичайних ситуацій техногенного характеру в Україні трапляються у   5-8 разів частіше, ніж в інших промислово розвинутих країнах. 

Гостро стоїть у державі питання щодо додержання в проектах будівництва діючих нормативів з питань техногенної безпеки. 

Так, протягом року знищуються та пошкоджуються з причин надзвичайних ситуацій до 20,0 тис. будівель різного призначення. 

На підприємствах хімічної промисловості близько 12 % будівель та споруд потребують капітального ремонту, близько 125 будівель та споруд не відповідають вимогам будівельних норм та правил, а понад 40 знаходиться в аварійному стані. Проведення реконструкцій, ремонтів та будівництва потребують дотримання нормативів у сфері техногенної безпеки.
Без встановлення конкретних правових норм, які чітко визначатимуть коло технічних експертів з питань техногенної безпеки та їх фаховий рівень, для вдосконалення забезпечення проведення державної експертизи з питань техногенної безпеки проектів будівництва об’єктів, що можуть спричинити виникнення надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та вплинути на стан захисту населення і територій, рівень зниження виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру буде незначним, що негативно впливатиме як на навколишнє середовище так і на економіку країни.
З огляду на це зниження рівня техногенної небезпеки може бути досягнуто шляхом нормативної невизначеності технічних експертів з питань техногенної безпеки, та порядку їх атестації.

2. Визначення цілей державного регулювання

Метою державної експертизи є запобігання на стадії проектування виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на об(єктах, що можуть спричинити виникнення надзвичайної ситуації техногенного і природного характеру та вплинути на стан захисту населення і територій.

Основними цілями державного регулювання є: 

виявлення у проектах будівництва відхилень від вимог державних будівельних норм та правил, що діють у сфері цивільного захисту і техногенної безпеки, та інших нормативних актів;

проведення перевірки обгрунтованості проектних рішень у сфері забезпечення техногенної безпеки;

          підготовка вмотивованого висновку за її результатами.

3. Аргументування переваги обраного способу досягнення зазначених цілей
Прийняття регуляторного акта є єдиним способом досягнення цілей державного регулювання, оскільки на даний час не визначено порядок і процедуру проведення державної експертизи проектів і рішень стосовно техногенної безпеки об(єктів, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру.

          Тому зазначена експертиза, передбачена Законом України «Про правові засади цивільного захисту не проводиться, а вимоги законодавства у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки не завжди враховуються проектними та експлуатаційними організаціями в процесі діяльності у цій сфері. У зв’язку з цим є нагальна необхідність у створенні нормативного документу, який узагальнив би встановив порядок проведення державної експертизи у вказаній сфері.               

         Окрім того, регуляторним актом конкретизовано перелік об’єктів соціального та виробничого призначення, що підлягають проведенню державної експертизи стосовно техногенної безпеки.

    Альтернативи обраному способу не вбачається. 

         4. Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’язання визначеної проблеми
         Для розв`язання визначеної проблеми пропонується застосувати наступний механізм. 

         Замовник експертизи подає до Центральної служби Укрдержбудекспертизи Мінрегіонбуду або її місцевому органу документацію, передбачену державними будівельними нормами. Проекти  будівництва  об'єктів,   що   становлять техногенну небезпеку, підлягають  експертизі  з  питань   техногенної безпеки,  висновок якої  є  складовою частиною  висновку комплексної  державної  експертизи.
         За результатами державної експертизи проектів будівництва з питань техногенної безпеки оформляється експертний висновок, що підписується керівником органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки та виконавцем експертизи і скріплюється гербовою печаткою.

         У разі незгоди з експертним висновком замовник може оскаржити його до вищого органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки чи до суду.

        5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

         Прийняття регуляторного акта дасть можливість досягнути встановлених цілей, а саме:

         підвищить рівень техногенної безпеки;

         зменшить кількість можливих надзвичайних ситуацій техногенного характеру.
         Спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань цивільного захисту отримає можливість на стадії проектування налагодити контроль за станом техногенної безпеки об(єктів будівництва, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру.
          Суб’єкти господарювання та фізичні особи у результаті вжитих заходів підвищать рівень техногенної безпеки об’єктів будівництва та зменшать кількість можливих надзвичайних ситуацій техногенного характеру і ризик понесення матеріальних збитків від них.
      6. Визначення очікуваного результату прийняття регуляторного акта

         Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є зниження кількості надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на об’єктах соціального та виробничого призначення.

	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Громадяни
	Витрат не зазнають
	Поліпшення техногенного стану в державі

	Суб’єкти господарювання, що звертаються за отриманням висновку державної експертизи
	Витрат не зазнають  
	Економія на прямих та непрямих збитках від виникнення надзвичайної ситуації техногенного характеру  

	Держава
	Витрат не зазнає 
	Поліпшення техногенного стану в державі,

економія на затратах на ліквідацію надзвичайних ситуацій та їх наслідків 


7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта

Оскільки проведення державної експертизи проектів будівництва щодо техногенної безпеки носить постійний характер Міністерство з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи пропонує встановити термін постійної дії регуляторного акта.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта

За прогнозними даними у разі прийняття регуляторного акта очікуються:
1. Розміри надходжень до бюджету не передбачають збільшення або зменшення, оскільки проведення експертизи проводиться на безоплатній основі.

2. Кількість об’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, визначається переліком об’єктів, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій.

3. Не передбачено додаткових витрат з боку суб’єктів господарювання, пов’язаних з виконанням регуляторного акта.

Прогнозується збільшення часу, необхідного на стадії проектування об’єктів будівництва, але в межах, передбачених цим проектом в залежності від їх складності.

4. Інформування стосовно регуляторного акта здійснюється шляхом розміщення його на сайті Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи і направленням інформаційних листів роз’яснювального характеру.
          5. Прогнозується зменшення кількості надзвичайних ситуацій техногенного характеру до відповідного періоду минулого року.
           Дія регуляторного акта пошириться на заінтересованих у проведенні державної експертизи проектів будівництва з питань техногенної безпеки підприємств, установ, організацій, інших юридичних осіб (зокрема іноземних) та громадян України, що провадять підприємницьку діяльність, а також посадових осіб, які безпосередньо проводять експертизу.
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження результативності проекту акта буде здійснюватися до набуття чинності цим документом під час надходження пропозицій та зауважень, їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через півроку після набуття чинності актом, за результатами якого можна зробити порівняння показників базового та повторного відстеження. 
Періодичне відстеження планується провести через рік з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого удосконалення регуляторного акта.

Контроль за виконанням вимог регуляторного акта покладено на орган державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки. 

Аналіз регуляторного впливу підготовлений Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки.
Начальник Державної інспекції 

цивільного захисту та техногенної безпеки

генерал-майор служби цивільного захисту


   В.Ф. Стоєцький
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