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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Проект Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру” (далі – проект Закону) розроблено на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 
10 червня 2009 року № 632 „Про схвалення Концепції проекту Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру”.

Суть проблеми полягає у безпрецедентній кількості загиблих від травм невиробничого характеру та у відсутності чітко визначених основних засад державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру.

Так, в Україні з 1991 року від нещасних випадків у сфері, не пов’язаній з виробництвом, загинуло більше 1,3 млн. осіб, або 99 відсотків усіх загиблих від зовнішніх причин, і травмовано понад 44 млн. громадян України переважно працездатного віку. У середньому щороку від нещасних випадків невиробничого характеру гине понад 70 тис. осіб та травмується близько 2,2 млн. осіб, з яких близько 365 тис. осіб стають інвалідами, переважно (близько 75%) працездатного віку. Економічні щорічні втрати національної економіки, за оцінкою фахівців Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України, тільки внаслідок загибелі та травмування громадян у побуті перевищують 10 млрд. грн., у тому числі внаслідок травмування – 1,12 млрд. грн., що складає більш ніж 
3,8% валового внутрішнього продукту України.

Масштаби смертності від нещасних випадків невиробничого характеру в Україні втричі вищі ніж у країнах Європейського Союзу, інших розвинених країнах, у 70 разів більше, ніж на виробництві, майже в 200 разів перевищують кількість загиблих у надзвичайних ситуаціях природного та техногенного характеру, що становить значну загрозу для національної безпеки в соціальній і економічній сферах, призводячи до поглиблення демографічної кризи.

Через відсутність чітко визначених основних засад державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру суттєво послаблено виконання конституційного обов’язку держави захищати життя людини, передбаченого статтею 27 Конституції України. Громадяни України продовжують щодня гинути та ушкоджувати здоров’я, втрачати працездатність від нещасних випадків невиробничого характеру. Національна економіка несе втрати. 

Основними причинами виникнення проблеми є: 

перебування України у стадії реформування політичної і адміністративної систем;

низький рівень культури безпеки, ігнорування деяких значних небезпек, зокрема травматизму невиробничого характеру; 

неврегульованість суспільних відносин у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру;

недосконалість нормативно-правового, організаційного, фінансового, кадрового та інформаційного врегулювання системи профілактики травматизму невиробничого характеру;

невідповідність системи нормативно-правового забезпечення важливості проблеми захисту людини від ризиків травмування у невиробничий сфері; 

відсутність чіткого розподілу повноважень центральних і місцевих органів виконавчої влади з питань профілактики травматизму невиробничого характеру;

недостатність висвітлення у засобах масової інформації проблем безпеки життя людини;

відсутність державних програм з профілактики травматизму невиробничого характеру;

відсутність кваліфікованих спеціалістів з питань профілактики травматизму невиробничого характеру. 

2. Мета і шляхи її досягнення

Мета полягає у створенні правових умов для визначення основних засад державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру. 

Багатоаспектність і міжгалузевість проблеми зумовлює необхідність впровадження системного підходу до її розв’язання, а саме: врахування нормативно-правового, організаційного, економічного, соціального, інформаційного та кадрового аспектів. 

Шляхами досягнення мети є:

додержання міжнародного принципу пріоритету безпеки людини як передумови сталого розвитку суспільства;

удосконалення відповідного нормативно-правового забезпечення, створення ефективної системи профілактики травматизму невиробничого характеру на всіх рівнях виконавчої влади;

визнання пріоритету культури безпеки, забезпечення безпеки життя і здоров'я громадян України, повної відповідальності держави за створення належних, безпечних і здорових умов життя над іншими інтересами суспільства; 

формування у громадян прагнення до здорового та безпечного способу життя;

об'єднання зусиль центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, наукових установ та громадських організацій, групи людей, осіб на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівнях у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру відповідно до розроблених і введених у дію нормативно-правових документів; 

комплексне розв'язання завдань профілактики травматизму невиробничого характеру на основі загальнодержавної, галузевих, регіональних програм з цього питання та з урахуванням інших напрямів економічної і соціальної політики; соціального захисту людини, повного відшкодування шкоди особам, які потерпіли від нещасних випадків у сфері, не пов’язаній з виробництвом;  

забезпечення профілактики невиробничого травматизму незалежно від зміни форми власності, структурної перебудови економіки й економічних умов на державному і регіональному рівнях; 

забезпечення координації діяльності органів державної влади, установ, організацій, об'єднань громадян, що розв'язують проблеми безпеки людини, збереження її життя і здоров’я у невиробничій сфері, а також співробітництва і проведення консультацій між органами виконавчої влади всіх рівнів і між усіма соціальними групами під час прийняття рішень з профілактики травматизму невиробничого характеру на місцевому та державному рівнях; 

інформування населення, проведення навчання, професійної підготовки і підвищення кваліфікації працівників з питань профілактики травматизму невиробничого характеру;

використання світового досвіду організації роботи щодо поліпшення умов і підвищення безпеки людини на основі міжнародного співробітництва.

Прийняття законопроекту сприятиме реалізації державної політики у сфері безпеки життєдіяльності населення та поліпшення організації роботи з профілактики травматизму невиробничого характеру на всіх рівнях влади. 

3. Правові аспекти

Основоположними нормативно-правовими актами у даній сфері є:  

статті 3, 27 і 92 Конституції України;

Закони України „Про основи національної безпеки”, „Основи законодавства України про охорону здоров’я”, 

постанови Кабінету Міністрів України від 22 січня 1996 року № 114 „Про Концепцію організації роботи з профілактики травматизму невиробничого травматизму” та від 22 березня 2001 року № 270 „Про затвердження порядку розслідування та обліку нещасних випадків невиробничого характеру”; 

розпорядження Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2007 року 
№ 980 „Про затвердження плану першочергових заходів з профілактики травматизму невиробничого характеру” та від 10 червня 2009 року № 632 „Про схвалення Концепції проекту Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру”; 

Декларація „Права людини на безпеку”, прийнята Всесвітньою конференцією по запобіганню і управлінню пошкодженнями, що відбулася у 
2002 році у м. Монреалі, Канада.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Проект Закону визначає тільки основні напрями державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру, його реалізація, спрямована на розроблення законів та інших нормативно-правових актів з регулювання порушеного питання, не впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів і тому проведення розрахунків та здійснення розгорнутого фінансово-економічного обґрунтування і додаткових бюджетних витрат не потребує. 

Реалізація Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру” здійснюватиметься в межах коштів, передбачених головними розпорядниками цих коштів у державному бюджеті, а також за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством.

Конкретні фінансово-економічні розрахунки та пропозиції щодо видатків на реалізацію конкретних заходів з профілактики травматизму невиробничого характеру, а також щодо економічного ефекту від впровадження цих заходів будуть розраховуватися та передбачатися у бюджетах усіх рівнів у межах визначених головними розпорядниками бюджетних коштів щорічних обсягів видатків, спрямованих на ці цілі, після прийняття і набрання чинності Законом України “Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру” та розроблення проектів законів та інших нормативно-правових актів, спрямованих на його реалізацію.

Визначення основних засад державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру та реалізація передбачених ними заходів з профілактики травматизму невиробничого характеру забезпечить зниження травматизму невиробничого характеру орієнтовно до 10% на рік, щороку орієнтовно буде збережено життя близько 6,5 тис. осіб, здоров’я та працездатність близько 230 тис. осіб, сприятиме запобіганню інвалідності у близько 36,5 тис. громадян, переважно (близько 75%) працездатного віку, що дозволить:

збільшити надходження до бюджетів усіх рівнів від податку на прибуток суб’єктів господарювання і податку з доходів фізичних осіб, надходження страхових внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування (Пенсійного фонду, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань);

збільшити валовий внутрішній продукт – внаслідок подальшої праці громадян, чиє життя, здоров’я і працездатність було збережено;

зменшити видатки бюджетів усіх рівнів на утримання слідчих та інших державних органів, які з’ясовують і розслідують причини смерті та ушкодження здоров’я громадян внаслідок нещасних випадків невиробничого характеру, на утримання лікувальних закладів та лікування потерпілих від цих випадків у зазначених закладах, проведення судово-медичної експертизи тощо; 

зменшити видатки на соціальний захист та реабілітацію інвалідів, надання їм пільг та адресної допомоги – внаслідок зменшення кількості випадків травматизму невиробничого характеру та кількості потерпілих у цих випадках;

зменшити видатки Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності на виплату допомоги на поховання, допомоги по тимчасовій непрацездатності, а також видатки Пенсійного фонду на виплату пенсій по інвалідності та пенсій по втраті годувальника, доплати, надбавок та підвищення до зазначених виплат тощо – внаслідок збереження життя, здоров’я і працездатності громадян;

знизити тарифи на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та навантаження на фонд оплати праці суб’єктів господарювання – внаслідок збільшення надходжень страхових внесків до фондів державного соціального страхування та зменшення їх видатків на здійснення відповідних соціальних виплат.

Збільшення надходжень до бюджетів усіх рівнів, страхових внесків до фондів державного соціального страхування, зменшення видатків бюджетів усіх рівнів та видатків фондів державного соціального страхування на соціальний захист потерпілих внаслідок збереження життя, здоров’я та працездатності громадян України є джерелами додаткових доходів для покриття витрат на заходи з профілактики травматизму невиробничого характеру.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру” підготовлено з урахуванням пропозицій і зауважень центральних та місцевих органів виконавчої влади.

Міністерство внутрішніх справ, Міністерство праці та соціальної політики, Міністерство освіти і науки, Міністерство з питань житлово-комунального господарства, Міністерство культури і туризму, Міністерство у справах сім’ї, молоді та спорту, Державний комітет з питань технічного регулювання та споживчої політики, Державний комітет телебачення та радіомовлення, Державний комітет по водному господарству, Державна служба автомобільних доріг та Національна академія наук  погодили законопроект без зауважень.

Міністерство юстиції, Міністерство економіки, Міністерство палива та енергетики, Міністерство транспорту та зв’язку, Міністерство охорони здоров’я та Державний комітет статистики погодили законопроект із зауваженнями.
Міністерство економіки також надало пропозиції, які будуть враховані при розробці проекту Закону України „Про безпеку життєдіяльності населення”.

Міністерство фінансів повернуло проект без розгляду у зв’язку зі зміною складу Уряду.
6. Регіональний аспект 

Проект Закону стосується питань розвитку регіонів у частині забезпечення безпеки життєдіяльності населення, зокрема профілактики травматизму невиробничого характеру.

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, Вінницька, Волинська, Дніпропетровська, Донецька, Житомирська, Закарпатська, Запорізька, Івано-Франківська, Київська, Кіровоградська, Луганська, Львівська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Харківська, Херсонська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька, Чернігівська обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації погодили проект Закону без зауважень.

Проект Закону підтримано Верховною Радою Автономної Республіки Крим Донецькою, Львівською, Миколаївською, Одеською, Полтавською, Рівненською, Тернопільською, Хмельницькою та Черкаською обласними радами. 

Волинська, Кіровоградська, Сумська та Чернігівська обласні ради надали до проекту пропозиції. 

7. Запобігання корупції 

Проект акта не має правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень, у зв’язку з чим  не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи. 

8. Громадське обговорення

Для проведення консультацій з громадськістю вищезазначений проект розміщено на офіційному сайті МНС: http://mns.gov.ua/
9. Позиція соціальних партнерів 

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери, у зв’язку з чим не потребує зазначення позиції уповноважених представників від всеукраїнських  профспілок, їх об'єднань та всеукраїнських об'єднань організацій роботодавців, а також визначення ступеня її відображення в проекті.

10. Прогноз результатів

Схвалення проекту Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру” дасть змогу:

на законодавчому рівні визначити основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру; 

удосконалити систему державного управління у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру; 

сприятиме підвищенню рівня безпеки, збереженню людського потенціалу держави, зменшенню кількості її соціальних втрат;

збільшити надходження до бюджетів усіх рівнів, збільшити надходження страхових внесків до фондів державного соціального страхування, зменшити видатки бюджетів усіх рівнів та видатки фондів державного соціального страхування на соціальний захист потерпілих внаслідок збереження життя, здоров’я та працездатності громадян України;

сформувати ефективну систему державного управління у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру.
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