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Про повторне відстеження результативності постанови Кабінету Міністрів України від 27 травня 2009 року № 507 «Про затвердження порядку здійснення рятувальних заходів на об’єктах туристичних відвідувань»
1. Вид та назва регуляторного акта

Постанова Кабінету Міністрів України від 27 травня 2009 року № 507 «Про затвердження Порядку здійснення рятувальних заходів на об’єктах туристичних відвідувань»
2. Назва виконавця заходів з відстеження результативності
Міністерство з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи
3. Цілі прийняття акта

Постанову Кабінету Міністрів України від 27 травня 2009 року № 507 “Про затвердження Порядку здійснення  рятувальних заходів на об'єктах туристичних відвідувань” розроблено відповідно до Законів України "Про аварійно-рятувальні служби", "Про туризм", постанов Кабінету Міністрів України від 14 серпня 2000 року № 1214 "Про затвердження переліку об’єктів та окремих територій, які підлягають постійному та обов’язковому обслуговуванню державними аварійно-рятувальними службами", від 12 жовтня 2001 року № 1334 "Про затвердження Порядку комплектування та професійної підготовки основного особового складу аварійно-рятувальних служб і типової форми контракту, що укладається з рятувальниками під час прийняття їх на роботу", спільного наказу МКТ, МВС та МНС від 28.11.2008 № 78/387/811 "Про затвердження Міжгалузевої програми забезпечення захисту та безпеки туристів на 2007-2012 роки" та інших державних і відомчих нормативно-правових актів з метою розв’язання проблем, пов’язаних із забезпеченням безпеки осіб, які здійснюють туристичні відвідування, підтримкою протиаварійного стану об’єктів  туристичних відвідувань , а також  здійсненням спеціалізованими аварійно-рятувальними службами рятувальних заходів на об'єктах туристичних відвідувань України. 
Основними цілями прийняття  цього регуляторного акта є:       
визначити єдині вимоги щодо порядку підготовки та організації суб’єктами туристичної діяльності туристичних подорожей (походів, відвідувань);

визначити основні засади профілактичної діяльності аварійно-рятувальних служб на об'єктах туристичних відвідувань;

визначити порядок залучення особового складу пошуково-рятувальних підрозділів до виконання аварійно-рятувальних робіт;

визначити порядок взаємодії пошуково-рятувальних підрозділів із суб’єктами туристичної діяльності;

забезпечити оперативність виконання завдань за призначенням пошуково-рятувальними підрозділами;

підвищити рівень безпеки у туризмі та мінімізувати наслідки надзвичайних ситуацій під час проведення туристичних заходів на території України.

4. Строк виконання заходів з відстеження результативності

з 28.05.2010 до 08.07.2010 

5. Тип відстеження

Повторне відстеження

6. Метод одержання результатів відстеження результативності

Статистичний метод

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних

Враховуючи цілі регулювання для відстеження результативності регуляторного акта, були визначені такі статистичні показники результативності:

здійснені виїзди для виконання пошуково-рятувальних та аварійно-рятувальних робіт;

здійснені виїзди для виконання профілактичних робіт;

здійснені виїзди для виконання технічних робіт;

кількість врятованих осіб;
кількість осіб, які отримали невідкладну медичну допомогу;

кількість загиблих осіб;

кількість зареєстрованих туристичних груп;

кількість туристів у складі зареєстрованих туристичних груп;
кількість об’єктів туристичних відвідувань, які розташовані в зонах відповідальності Державної спеціалізованої аварійно-рятувальної служби пошуку і рятування туристів МНС;

прогнозовані вигоди та витрати.

Визначення кількісного значення статистичних показників результативності проводилось методом порівняння  офіційних статистичних даних Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи за два роки діяльності Державної спеціалізованої аварійно-рятувальної служби пошуку і рятування туристів МНС.

8. Кількісні та якісні значення  показників результативності

Кількісне значення статистичних показників результативності:

	Найменування показників
	2008
	2009

	Здійснено виїздів:
	4190
	4425

	на пошуково-рятувальні та

аварійно-рятувальні роботи
	670
	635

	на профілактичні роботи
	3438
	3641

	на технічні роботи
	82
	149

	Врятовано осіб
	1288
	1303

	Надано невідкладну медичну допомогу
	500
	523

	Загиблих осіб
	39
	33

	Кількість зареєстрованих туристичних груп
	9014
	10524

	Кількість туристів у складі зареєстрованих туристичних груп
	156939
	175415


Об’єкти

туристичних відвідувань у зонах відповідальності загонів ДСАРСПРТ
	Критерій туристичної діяльності
	Закарпатський ГПРЗ
	Івано-Франківський ГПРЗ
	Кримський ГПРЗ
	Львівський ГПРЗ

	
	2008
	2009
	2008
	2009
	2008
	2009
	2008
	2009

	Національні парки
	3
	2
	2
	4
	
	 
	12
	12

	Заповідники
	
	3 
	
	1 
	3
	7
	24
	24

	Заказники
	
	 24
	12
	12
	
	 33
	127
	127

	Туристичні бази
	223
	105
	80
	80
	7
	7
	190
	190

	Туристичні притулки
	
	9 
	
	3
	84
	84
	2
	2

	Печери (які найбільш активно відвідуються)
	3
	5
	50
	50
	43
	43
	19
	19

	Гірськолижні витяги
	55
	59
	37
	32
	8
	8
	43
	33

	Туристичні маршрути:

	пішохідні
	32
	62
	600
	124
	204
	204
	22
	22

	лижні
	
	20
	
	28
	
	 7
	6
	6

	водні
	
	5
	
	8
	
	 
	12
	12

	альпіністські (скелелазні)
	
	4
	
	205
	737
	869
	
	 

	велосипедні
	
	6
	
	23
	14
	14
	19
	19

	спелеологічні
	
	3
	
	162
	375
	375
	18
	18

	кінні
	
	4
	
	5
	22
	22
	3
	3

	Природні об’єкти туристичних відвідувань
	224
	313
	400
	400
	218
	218
	557
	557

	Всього об’єктів туристичних відвідувань
	540
	624
	1181
	1137
	1715
	1891
	1054
	1044


Опис прогнозованих вигод та витрат:

	Об'єкт

впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	  Удосконалення та створення законодавчих основ  в контексті адаптації до європейського законодавства у питаннях  діяльності аварійно-рятувальних служб, суб’єктів туристичної діяльності, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування під час планування та здійснення пошуково-рятувальних заходів у разі виникнення надзвичайних ситуацій на об’єктах туристичних відвідувань

   Підвищення ефективності пошуково-рятувальних робіт  та надання необхідної допомоги потерпілим.

   Збільшення фінансових надходжень до бюджетів усіх рівнів завдяки зростанню потоків вітчизняних та іноземних туристів та збільшення обсягів туристичного споживання   
	Додаткові витрати відсутні

	Органи місцевого самоврядування
	  Підвищення безпечності подорожей та відпочинку, створення умов для збалансованого соціально-економічного розвитку туристично-курортних комплексів, підвищення інвестиційної привабливості, зокрема завдяки створенню сучасної інфраструктури, збереження та ефективне використання туристичних ресурсів
	Додаткові витрати відсутні

	Суб'єкти туристичної діяльності
	  Створення та просування на туристичних ринках більш конкурентоспроможного й привабливого, з огляду на питання безпеки, туристичного продукту, здатного задовольнити зростаючі запити і потреби вітчизняних та зарубіжних туристів
	Додаткові витрати відсутні


Реалізація цього нормативно-правового акта дасть змогу значно скоротити час на організацію аварійно-рятувальних робіт у разі виникнення надзвичайних ситуацій та подій на об'єктах туристичних відвідувань, на більш високому організаційному рівні координувати зусилля аварійно-рятувальних служб, суб’єктів туристичної діяльності, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, підвищити рівень та ефективність виконання пошуково-рятувальних робіт, що дасть змогу значно скоротити кількість потерпілих та кількість людських втрат на об'єктах туристичних відвідувань України.
9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей

Внаслідок затвердження цього нормативно-правового акта вдалося створити законодавчі основи діяльності аварійно-рятувальних служб під час планування та здійснення пошуково-рятувальних заходів у разі виникнення надзвичайних ситуацій на об’єктах туристичних відвідувань.

Значно підвищилась ефективність пошуково-рятувальних робіт, надання необхідної допомоги потерпілим та безпека рятувальників при проведенні таких робіт.

Тільки рятувальниками Державної спеціалізованої аварійно-рятувальної служби пошуку і рятування туристів МНС у 2008 році врятовано 1288 осіб, у 2009 році вже 1303 особи. При цьому в 2008 році 500 особам надано невідкладну медичну допомогу, в 2009 році цей показник склав 523 особи.

Крім того, значно підвищилась безпека подорожей та відпочинку, що створює умови для збалансованого соціально-економічного розвитку туристично-курортних комплексів.
Цей регуляторний акт має високий ступінь досягнення визначених цілей, результати реалізації його положень мають позитивну динаміку, він не потребує змін та доповнень.

Заступник Міністра з питань надзвичайних

ситуацій та у справах захисту

населення від наслідків

Чорнобильської катастрофи                                                           А. Бондаренко

« ____ »  ___________ 2010 року 

