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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

Наказу МНС від 12.01.2010 № 1 "Про затвердження Інструкції з організації роботи органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки"

Наказ МНС від 12.01.2010 № 1 "Про затвердження Інструкції з організації роботи органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки", розроблений Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки з метою удосконалення та підвищення ефективності роботи органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, забезпечення об'єктивності її оцінки, що у свою чергу відобразиться на єдності роботи органів державного нагляду, зниженні ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного походження, підвищенні рівня техногенної безпеки та у цілому, безпеки населення.
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин
Основною проблемою у діяльності органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки є широке коло законодавчих та інших нормативно-правових актів, які діють у цій сфері. 

Відсутність правових роз`яснень створює можливість суб`єктивного тлумачення основних положень законодавчих та інших нормативно-правових актів, що відображається на роботі органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки та створює передумови для оскарження їх дій суб`єктами господарювання.

2. Визначення цілей державного регулювання
Метою державного регулювання наказу є доведення до керівників та інших посадових осіб територіальних органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки єдиних підходів до виконання норм і вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів, які діють у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, покращення роботи цих органів та забезпечення їх діяльності у правовому полі.

3. Аргументування переваги обраного способу досягнення зазначених цілей

Прийняття цього акта дозволить покращити прозорість дії посадових осіб органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, забезпечити єдині вимоги до планування та виконання заходів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, проведення експертизи проектів будівництва об`єктів, що можуть спричинити виникнення надзвичайної ситуації техногенного та природного характеру та вплинути на стан захисту населення і територій. 

Це, у свою чергу, повинно відобразитися на покращенні взаємовідносин посадових осіб органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки та суб`єктів господарювання, якості розгляду проектів будівництва, забезпечити більш безпечні умови для життя та діяльності людини.

Прийняття цього акта дозволить забезпечити послідовність дій посадових осіб при застосуванні запобіжних заходів, спрямованих на попередження надзвичайних ситуацій, покращення захисту населення і територій від надзвичайних  ситуацій  техногенного  та природного    характеру.

Такий підхід є єдиним способом досягнення встановлених цілей.

4. Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’язання визначеної проблеми

Наказом передбачається довести основні вимоги та підходи до роботи органів державного нагляду.

Пропонується дати основні підходи до забезпечення роботи органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки стосовно їх основних завдань та прав з організації та здійснення планування їх роботи, проведення перевірок функціональних і територіальних підсистем єдиної системи цивільного захисту, нормативно-технічної роботи тощо. 

5. Визначення очікуваного результату прийняття регуляторного акта

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є забезпечення єдиних підходів до роботи органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки.

З метою регулювання відповідальності керівників органів державного нагляду у цій сфері в проекті узагальнено основні підходи до основних документів, які стосуються планування роботи, обліку та звітності про виконану роботу.
Прийняття цього наказу дасть можливість отримати економічний ефект через зменшення скарг від суб`єктів господарювання за рахунок покращення наглядово-профілактичної діяльності.
6. Визначення показників результативності регуляторного акта

Показниками результативності цього акта буде зменшення скарг від суб`єктів господарювання та зменшення часу на непердбачені заходи з їх оскарження та надання роз`яснень.

Надходжень до державного і місцевого бюджетів, що пов’язані з дією запропонованого регуляторного акта, не передбачається.

Запропонований регуляторний акт обов’язковий для виконання всіма посадовими особами територіальних органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки.

Рівень поінформованості керівників цих органів з основних положень регуляторного акта високий.

7. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до дати набрання чинності цього акта шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акту, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичні відстеження результативності планується провести через два роки з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого удосконалення регуляторного акта.

Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься Державну інспекцію цивільного захисту та техногенної безпеки протягом усього терміну його дії, шляхом:

аналізу звітів та статистичних даних відповідних структурних та територіальних підрозділів Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки та територіальних інспекцій; 

розгляду пропозицій та зауважень, які надійшли до Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки та територіальних інспекцій;

Відстеження будуть узагальнюватись та вноситись у якості пропозицій до плану роботи Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки та територіальних інспекцій на відповідний рік.

8.  Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта

Обмеження строку регуляторного акта немає, що дасть змогу розв’язати проблеми та досягти цілі державного регулювання. Термін набуття чинності регуляторного акта – відповідно до законодавства після державної реєстрації в Міністерстві юстиції України.

Аналіз регуляторного впливу підготовлений Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки м. Київ, вул. Круглоуніверситетська, 20/1, тел. 585-68-93).
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