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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
       до проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про внесення змін до Положення про Державну пожежну охорону 
та Положення про Державний департамент пожежної безпеки»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Положення про Державну пожежну охорону та до Положення про Державний департамент пожежної безпеки» розроблено з ініціативи Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи з метою вдосконалення державного управління у сфері пожежної безпеки та підвищення рівня пожежної безпеки суб’єктів господарювання з високим ступенем прийнятного ризику.

Проект акта спрямовано на врегулювання питання підпорядкування та визначення структури органів державного нагляду у сфері пожежної безпеки, а також приведення порядку їх фінансування у відповідність із вимогами Бюджетного кодексу України.

На сьогодні чинним законодавством не впорядковано питання діяльності підрозділів Державної пожежної охорони, які здійснюють охорону об’єктів підвищеної небезпеки, вибухопожежонебезпечних, об’єктів із масовим перебуванням людей та інших об’єктів, яке мають стратегічне значення для економіки  держави, на підставі договорів, що утворюються відповідно до вимог статей 16 та 24 Закону України «Про пожежну безпеку».
Крім того, чинні норми Положення про Державну пожежну охорону, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 1994 року № 508, та Положення про Державний департамент пожежної безпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2002 року № 500, у питаннях утворення та функціонування підрозділів Державної пожежної охорони не узгоджуються з вимогами Закону України «Про пожежну безпеку»,  Господарського та Бюджетного кодексів України.
2. Мета і шляхи її досягнення 
Проект постанови спрямовано на впорядкування структури органів державної пожежної охорони, яка на сьогодні існує в системі органів та підрозділів МНС, а також узгодження питання укладення договорів та фінансування підрозділів державної пожежної охорони на об’єктах з вимогами  Господарського та Бюджетного кодексів України щодо надання державних послуг. 
Для цієї мети використовується механізм правового регулювання  шляхом внесення змін до Положення про Державну пожежну охорону та Положення про Державний департамент пожежної безпеки. Запропонованими змінами буде усунуто правову прогалину та суперечності у питаннях функціонування підрозділів державної пожежної охорони, у тому числі наданні державної послуги з охорони від пожеж, а також здійснення фінансування підрозділів державної пожежної охорони згідно з вимогами чинного законодавства відповідно до Бюджетного кодексу України.

3. Правові аспекти 

Проект постанови розроблено за ініціативою Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи на підставі статей 16 та 24 Закону України «Про пожежну безпеку», статей 9, 13, 29 та 87 Бюджетного кодексу, статей 173, 174, 179 – 181 Господарського кодексу України, а також з урахуванням вимог  статей 27, 30² –  32 Закону України «Про правові засади цивільного захисту».

На сьогодні питання утворення та функціонування підрозділів державної пожежної охорони на об’єктах суб’єктів господарювання врегульовується нормами статей 16 та 24 Закону України «Про пожежну безпеку», пунктами 2, 5, 27, 37, 38 та 48 Положення про Державну пожежну охорону, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 1994 року № 508, та пунктами 3, 5, 13 Положення про Державний департамент пожежної безпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2002 року № 500. Однак зазначені вимоги нормативно-правових актів не узгоджуються з вимогами Бюджетного та Господарського кодексів України у питаннях укладення та виконання договорів.

Прийняття постанови потребуватиме підготовки акта Кабінету Міністрів України, яким буде затверджено типовий договір про надання державної послуги з охорони від пожеж, перелік об’єктів суб’єктів господарювання, на яких можливе утворення таких підрозділів. На їх підставі необхідно буде прийняти нормативно-правові акти МНС з метою приведення у відповідність із  прийнятими змінами.

Проект акта не стосується прав та обов’язків громадян. 
4. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація зазначеного проекту постанови не потребуватиме додаткових та інших витрат з державного бюджету.
5. Позиція заінтересованих органів 

Проект постанови  в установленому порядку необхідно погодити з Мінфіном, Мінекономіки, Мінпромполітики, НКАУ та Держкомпідприємництвом, а також Мін’юстом.

6. Регіональний аспект 

Проект постанови Кабінету Міністрів України не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції 

У проекті постанови відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект постанови не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8. Громадське обговорення 

Проект постанови оприлюднено на офіційному веб-сайті МНС для громадського обговорення із зацікавленими спілками підприємців України, громадськими організаціями та об’єднаннями підприємців і громадян.
9. Позиція соціальних партнерів 

Проект постанови Кабінету Міністрів України не стосується соціально-трудової сфери.

10. Прогноз результатів 

Прийняття проекту постанови  шляхом внесення змін до нормативно-правових актів дозволить врегулювати питання надання державної послуги з охорони від пожеж на об’єктах, які мають особливе значення для економіки держави та ії розвитку, покращити матеріально-технічну базу підрозділів державної пожежної охорони, а також зменшити матеріальні втрати від пожеж на об’єктах, що охороняються. Завдяки прийняттю акта буде усунуто правову прогалину та розбіжності в регулюванні відносин з охорони від пожеж та пожежно-технічного обслуговування, а також уникнути різного тлумачення змісту окремих положень нормативно-правових актів.
Міністр України з питань надзвичайних 

ситуацій та у справах захисту населення 

від наслідків Чорнобильської катастрофи 
                             Н. Шуфрич
«___» _________ 2010 року

