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СХВАЛЕНО
розпорядженням Кабінету Міністрів України
від                         2011 р. №             
КОНЦЕПЦІЯ

Державної цільової науково-технічної програми

створення Єдиної державної системи інформаційно-аналітичного 

забезпечення реагування на надзвичайні ситуації
Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

Відповідно до Закону України від 8 червня 2000 року № 1809-ІІІ «Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру» основними завданнями у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру (далі – НС) є :

здійснення комплексу заходів щодо запобігання та реагування на НС;

забезпечення готовності та контролю за станом готовності до дій і взаємодії органів управління у цій сфері, сил та засобів, призначених для запобігання НС і реагування на них.

При загрозі виникнення НС або у процесі ліквідації їх наслідків існує загальна потреба у своєчасному отриманні достовірної інформації про НС, проведенні аналізу та прийнятті відповідних управлінських рішень для організації чіткої взаємодії сил та засобів відповідних центральних та місцевих органів виконавчої влади.
З урахуванням світового досвіду розв’язанням зазначеної проблеми є створення Єдиної державної системи інформаційно-аналітичного забезпечення реагування на надзвичайні ситуації (далі – ЄДС ІАЗ НС). Вона дозволить сформувати єдину систему моніторингу і прогнозування НС, забезпечить ефективне управління силами і засобами цивільного захисту, значно підвищить рівень міжвідомчої взаємодії у сфері безпеки населення та держави в цілому.
Ключовим елементом ЄДС ІАЗ НС повинен стати Центр моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуацій, що взаємодіє з системою екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112.

Створення ЄДС ІАЗ НС вважається доцільним у рамках реалізації державної цільової науково-технічної програми (далі - Програма).

Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв'язання програмним методом

Для інформаційно-аналітичного забезпечення завдань щодо запобігання, оповіщення, екстреного реагування на НС та ліквідації їх наслідків на державному та регіональному рівнях Міністерство надзвичайних ситуацій України на цей час використовує діючі складові Урядової інформаційно-аналітичної системи з питань надзвичайних ситуацій (далі – УІАС НС) і системи зв'язку, оповіщення та інформатизації.

Заходи з розвитку та супроводження УІАС НС виконувались відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 1 березня 2006 року № 115-р «Про затвердження плану заходів з розвитку та супроводження Урядової інформаційно-аналітичної системи з питань надзвичайних ситуацій на        2006-2010 роки» (далі – План заходів). Але вкрай обмежене фінансування призвело до того, що роботи за деякими напрямками було або призупинено, або їх виконання було розтягнуто на значний період. Загалом виконання Плану заходів профінансовано лише на 30 відсотків, що не дало можливості виконати заплановані до кінця 2010 року заходи із удосконалення та впровадження УІАС НС у повному обсязі. 

Розвиток та вдосконалення системи зв'язку, оповіщення та інформатизації МНС виконувались у рамках реалізації Комплексної програми розвитку системи зв'язку, оповіщення та інформатизації МНС на 2004-2010 роки, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 4 березня 2004 року № 109-р (далі – Комплексна програма), яку протягом 2004-2010 років також профінансовано лише на третину. 
Зважаючи на загальнодержавне значення проблеми ефективного використання та подальшого доопрацювання уже реалізованих заходів вказаних систем, постала потреба у розробленні ЄДС ІАЗ НС на базі використання вже впроваджених складових УІАС НС і системи зв'язку, оповіщення та інформатизації МНС з урахуванням необхідності виконання заходів, які не було виконано.

Потреба в їх виконанні підтверджується також відповідним рішенням Ради національної безпеки і оборони України від 17 листопада 2010 року «Про виклики та загрози національній безпеці України у 2011 році», введеним у дію Указом Президента України від 10 грудня 2010 року № 1119.
Слід також зазначити, що заходи, які передбачається виконати за Програмою, відсутні в інших державних цільових програмах. 

Мета Програми

Метою Програми є створення сучасної системи інформаційно-аналітичного забезпечення виконання заходів захисту населення і територій від НС щодо зменшення ризиків їх виникнення, людських втрат, матеріальних збитків та фінансових ресурсів на ліквідацію їх наслідків.

Визначення оптимального варіанту розв'язання проблеми на основі порівняльного аналізу можливих варіантів
Оптимальним варіантом розв’язання проблеми є розроблення Державної цільової науково-технічної програми створення Єдиної державної системи інформаційно-аналітичного забезпечення реагування на надзвичайні ситуації (далі - ЄДС ІАЗ НС). 
Необхідність розроблення та прийняття ЄДС ІАЗ НС викликана потребою у створенні цілісної системи для вирішення питань попередження, оповіщення, оперативного реагування на виникнення надзвичайних ситуацій (далі - НС), ліквідації їх наслідків, інформаційно-аналітичного забезпечення органів державної влади та інших заінтересованих органів та відомств.

Основу такої системи складають телекомунікаційні мережі, системи автоматизованого контролю за станом потенційно небезпечних об’єктів і оповіщення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій, а також інформаційно-аналітичні системи центрального та регіонального рівнів.

Структура такої системи повинна забезпечити її гнучкість, можливість подальшого розвитку (відповідно до розвитку технологій) та зміну конфігурації без значних додаткових витрат.

Шляхи і способи розв'язання проблеми, строк виконання Програми

Програму створення системи ЄДС ІАЗ НС спрямовано, насамперед, на створення Центру моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуацій, модернізацію відомчих телекомунікаційних мереж, створення та впровадження відомчих систем контролю за станом потенційно небезпечних об’єктів і систем оповіщення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій, підсистем та засобів інформаційно-аналітичної забезпечення прийняття рішень щодо НС.

Виконання поставлених завдань передбачає:

розроблення і впровадження на загальнодержавному та регіональному рівнях системи контролю за станом потенційно небезпечних об’єктів і систем оповіщення про надзвичайні ситуації;

контроль впровадження на об’єктовому рівні автоматизованих систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення;

забезпечення залучення ресурсів та можливостей інформаційно-аналітичних систем центральних і місцевих органів виконавчої влади, в першу чергу, відомчих підсистем УІАС НС;

удосконалення нормативно-правової бази, визначення вимог до складових елементів системи згідно з діючими стандартами, у тому числі щодо регламентування прав, обов’язків та відповідальності адміністративних і відомчих структур, їх посадових осіб;

прискорення розвитку та впровадження телекомунікаційних мереж з використанням новітніх технологічних досягнень (радіотехнологій, супутникового зв’язку, волоконно-оптичних, пакетних технологій, технологій ущільнення зв’язку з використанням алгоритмів безпохибкової передачі даних тощо);

збільшення ємності і перепускної спроможності телекомунікаційних мереж з використанням перспективних технологічних рішень;

забезпечення належного захисту інформації в телекомунікаційних мережах та інформаційно-аналітичних системах;

постійний аналіз світового досвіду з метою впровадження сучасних засобів та технологій, організаційних і технологічних рішень щодо збирання, накопичення, оброблення і передачі інформації для оперативного управління при вирішенні завдань із запобігання і ліквідації НС, прогнозування розвитку НС, вивчення їх можливих наслідків, оптимізації розподілу матеріальних і фінансових ресурсів, контролю за їх використанням тощо.

Для забезпечення оповіщення та інформування про загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій необхідно здійснити модернізацію систем оповіщення на усіх рівнях.

Технічно загальнодержавну автоматизовану систему централізованого оповіщення пропонується створити як комплекс програмно-апаратних засобів, який забезпечить передачу сигналів оповіщення від оперативно-чергових служб вищої ланки управління до нижчої, і можливість передачі інформації у зворотному напрямку, та між оперативно-черговими службами одного рівня, що не може забезпечити існуюча система оповіщення. Система повинна використовувати ресурси та можливості наявних телекомунікаційних мереж, мати можливість взаємодії з іншими автоматизованими системами та використовувати їх ресурси (бази даних). 

Реконструкцію регіональних систем оповіщення передбачається здійснювати у ході виконання розроблених місцевими органами виконавчої влади окремих програм з урахуванням рекомендованого МНС типового проекту.

Одним з основних заходів забезпечення прийняття оптимальних управлінських рішень щодо НС є створення та впровадження засобів інформаційно-аналітичного забезпечення реагування на надзвичайні ситуації ЄДС ІАЗ НС.

Вказані системи створюються і впроваджуються для забезпечення та надання на державному рівні відповідальним посадовим особам і фахівцям органів управління відповідного програмно-апаратного інструментарію, а також аналітичної, контрольно-звітної, прогнозно-статистичної, технічної, графічної та довідкової інформації, необхідної для комплексної інформаційно-аналітичної підтримки основних управлінських функцій та прийняття оптимальних рішень з усього спектру питань, пов'язаних з плануванням, підготовкою і реалізацією заходів щодо попередження надзвичайних ситуацій, а у разі їх виникнення – проведення комплексу заходів щодо оперативного реагування на них та ліквідації їх наслідків.

Реалізація заходів інформаційно-аналітичного забезпечення реагування на надзвичайні ситуації приведе до:

підвищення оперативності прийняття рішень та надання інформаційно-аналітичної підтримки при їх прийнятті на всіх рівнях керування і, як наслідок, до значного зменшення людських, фінансових та матеріальних втрат завдяки скорочення часу реагування на виникнення НС та ліквідацію її наслідків;
забезпечення посадових осіб та фахівців органів державної виконавчої влади, міністерств і відомств актуальною та достовірною інформацією про НС, що сталися, та перебіг ліквідації їх наслідків (не тільки в Україні, але й у сусідніх державах та їх вплив на ситуацію в Україні), загрозу виникнення НС, поточний стан техногенно та екологічно небезпечних об’єктів та явищ;

забезпечення сумісності інформації, що надходить від різних міністерств, відомств та організацій, за рахунок використання єдиних класифікаторів та стандартів, принципів побудови інформаційних структур і систем, єдиних основ картографічних матеріалів;

вдосконалення координації організаційної та інформаційної взаємодії окремих функціональних підсистем різних відомств з розгортання сил і засобів при ліквідації чи запобіганні НС;

одержання прогнозу виникнення ймовірних та перебігу НС, що сталися, оцінки їх взаємного впливу і моніторингу НС та їх наслідків. Підвищення ефективності планування, розроблення і контролю профілактичних заходів на основі отриманої прогнозної інформації;

одержання обґрунтованих рекомендацій щодо раціонального розміщення та використання наявних ресурсів, сил і засобів, призначених чи створених для ліквідації НС, підвищення ефективності використання фінансових і матеріально-технічних ресурсів;

полегшення здійснення збору та комплексного оброблення даних, отриманих від систем нагляду та контролю за станом природного середовища і потенційно небезпечних об’єктів, а також отримання та обмін достовірною інформацією з міжнародними організаціями й аналогічними структурами інших держав.

Застосування вже функціонуючих компонент УІАС НС дозволить значно скоротити час на створення ЄДС ІАЗ НС та зменшити фінансові витрати на проведення робіт.

Одним із основних завдань розроблень буде створення та забезпечення інформаційної взаємодії в рамках єдиної системи її складових, а саме:

функціональних підсистем ЄДС ІАЗ НС Кабінету Міністрів України та відповідних міністерств і відомств, які вирішують питання щодо НС. Певна функціональна підсистема має розв’язувати проблеми, пов’язані з певним класом (видом) НС відповідно до напрямку діяльності;

інформаційних вузлів Центру моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуацій, Адміністрації Президента України, Верховної Ради України, Ради національної безпеки та оборони України;

територіальних підсистем ЄДС ІАЗ НС для забезпечення інформаційно-аналітичної підтримки процесів підготовки, прийняття та контролю виконання управлінських рішень шляхом автоматизованого розв’язання задач оперативного збору, накопичення, оброблення, аналізу і представлення органам державної та місцевої виконавчої влади інформації стосовно прогнозування, запобігання, виникнення та ліквідації наслідків НС.
Для забезпечення захисту інформаційних та телекомунікаційних ресурсів ЄДС ІАЗ НС, після проведення необхідних досліджень щодо аналізу ризиків та розроблення принципів безпеки, обираються спеціальні засоби захисту, реалізуються контрзаходи та створюється комплексна система захисту для протистояння визначеним загрозам та система забезпечення живучості.

Реалізацію завдань Програми передбачається здійснювати шляхом проведення організаційних заходів, виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, закупівлі і впровадження в експлуатацію технічних та програмно-технічних комплексів, розроблення та прийняття необхідних нормативних документів і підготовки змін до чинних законодавчих актів.

Державним замовником Програми є МНС, яке звітується перед Кабінетом Міністрів України та Мінекономіки про результати її виконання.

Відбір виконавців робіт та постачальників техніки та технологій буде здійснюватись на конкурсних засадах відповідно до чинного законодавства.
Строк виконання Програми – 2012–2016 роки. Протягом цього періоду планується виконати заходи, передбачені основними завданнями Програми.

Очікувані результати виконання Програми,

визначення її ефективності

У результаті реалізації Програми передбачається:

створення Центру моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуацій;

створення геоінформаційної складової ЄДС ІАЗ НС;

підвищення рівня техногенної безпеки держави за рахунок застосування інформаційно-аналітичного забезпечення реагування на НС;

підвищення ефективності діяльності керівництва і органів державної влади у сфері попередження і ліквідації наслідків НС на всіх рівнях завдяки спільному використанню інформаційних ресурсів та оперативності надання необхідної і достовірної інформації;

отримання прогнозів виникнення НС та їх наслідків, оцінки їх взаємного впливу та впливу на техногенну, екологічну та соціально-економічну ситуацію, інформаційне забезпечення розроблення планів профілактичних заходів із залученням системи моніторингу і прогнозування надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру;

зниження безповоротних втрат населення, а також фінансових витрат та матеріальних збитків від НС завдяки раціональному використанню та розміщенню сил і засобів, чіткому плануванню і контролю заходів із запобігання НС та ліквідації їх наслідків;

розвиток та гармонізація нормативно-правової бази щодо інформаційно-аналітичного забезпечення заходів з моніторингу, попередження, оповіщення та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, у тому числі захисту і порятунку населення та територій від НС природного і техногенного характеру;

прискорення впровадження «електронного урядування», підвищення рівня інформування, а також прозорості та відкритості роботи органів державної влади;
створення сучасних телекомунікаційних мереж, інформаційно-аналітичних систем, автоматизованих систем контролю за станом потенційно небезпечних об’єктів та оповіщення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій різного рівня як дієвого інструменту управління заходами цивільного захисту населення і територій;

модернізація існуючих загальнодержавної, 27 регіональних та спеціальних систем централізованого оповіщення, що сприятиме своєчасному реагуванню на загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій, зменшенню негативних наслідків, матеріальних та фінансових витрат, загроз життю та здоров’ю людей;

підвищення перепускної спроможності телекомунікаційних мереж з метою підвищення оперативності проходження інформації та реагування на надзвичайні ситуації;

зменшення кількості застарілого обладнання у відомчих телекомунікаційних мережах, що суттєво підвищить якість роботи та зменшить експлуатаційні витрати цих мереж;

створення сучасних інформаційно-аналітичних систем підтримки прийняття управлінських рішень з використанням геоінформаційних технологій, що сприятиме зменшенню часу на оцінку та прийняття оптимальних рішень, раціональному використанню фінансових та матеріальних ресурсів;

ефективна взаємодія усіх складових єдиної державної системи цивільного захисту;

прискорення створення системи оперативно-технічного управління телекомунікаційними мережами в умовах надзвичайних ситуацій, надзвичайного та воєнного стану;

можливість інтеграції з системами екстреної допомоги населенню на території всієї країни;

приведення єдиної державної системи реагування на НС до міжнародних стандартів.

Оцінка фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів,

необхідних для виконання Програми

Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

За попередньою оцінкою, видатки на фінансування заходів Програми становитимуть близько 475 000 тис. гривень.

Обсяг видатків для виконання Програми уточнюється з урахуванням можливостей державного бюджету.

___________________  В. Балога
