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АНАЛІЗ

регуляторного впливу акта

(до проекту Закону України " Про внесення змін до 

Закону України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності")
1. Визначення проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання
Техногенні катастрофи і серйозне загострення техногенної ситуації все більше створюють загрози безпеці людей. Аналіз надзвичайних ситуацій в державі за останні роки свідчить про тенденцію щодо збільшення в загальній кількості частки надзвичайних ситуацій техногенного характеру.

Вплив техногенних катастроф на суспільство відображається на майбутньому країни і нації в цілому. Боротьба та попередження техногенних катастроф є важливою ланкою діяльності держави .

В Україні щороку виникає понад 60 тис. надзвичайних подій техногенного характеру, при яких гинуть і отримують ушкодження понад 
6 тис. осіб. Державі наносяться збитки більше як на 1 млрд. гривень.

За офіційними даними, випадки загибелі людей та їх травмування під час аварій і надзвичайних ситуацій техногенного характеру в Україні трапляються у 5-8 разів частіше, ніж в інших промислово розвинутих країнах. 

Актуальність проблеми забезпечення техногенної безпеки підсилюється на сучасному етапі соціально-економічних перетворень та розвитку виробничих сил, коли практично неможливо прогнозувати соціальні техногенні та екологічні наслідки надзвичайних ситуацій, виникає загроза самому існуванню людського суспільства.

З боку держави відбувається нагляд та контроль у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, завдяки чому зменшуються можливі наслідки катастроф із значними збитками.

На території України знаходиться майже 6,5 тис. об`єктів підвищеної небезпеки та 22,5 тис. потенційно небезпечних об`єктів, з яких майже 1,5 тис. об`єктів віднесено до хімічно небезпечних. Техногенне навантаження території України є надзвичайно високим.
Одночасно, враховуючи, що на більшості підприємств галузей промисловості понад 25 років експлуатується морально застаріле обладнання, використовується застаріла і недосконала технологія виробництва, яка призводить до накопичення значних обсягів небезпечних відходів, зношені основні фонди підприємств, системи водовідведення та інші системи комунального господарства знаходяться в аварійному стані, а в екологічно небезпечних галузях промисловості не застосовуються прогресивні ресурсозберігаючі та екологічно безпечні технології, в Україні останнім часом наростає криза, яка призводить до екологічних забруднень та погіршення навколишнього природного середовища.
2.
Визначення цілей державного регулювання

Метою державної регуляторної політики в галузі управління техногенною безпекою та зниження техногенних та екологічних ризиків є забезпечення гарантованого рівня безпеки людини, суспільства та оточуючого середовища в межах показників прийнятного ризику, критерії яких встановлюються для відповідного періоду розвитку країни з врахуванням світового досвіду в цій галузі.

3. Аргументування переваги обраного способу досягнення зазначених цілей

Законом України “Про правові засади цивільного захисту” та постановою Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2001 року № 1446 "Про затвердження Положення про Державну інспекцію цивільного захисту та техногенної безпеки" саме на Державну інспекцію покладено державний нагляд (контроль) у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки. Оптимальним способом державного контролю за попередженням виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру та зменшення матеріальних збитків для держави від них є внесення змін до Закону України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності".
4. Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’язання визначеної проблеми

Розв’язанню проблеми має сприяти належний підхід до визначення повноважень органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки на законодавчому рівні шляхом прийняття Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності".
5. Визначення очікуваного результату прийняття регуляторного акта

Прийняття проекту акта дозволить удосконалити державний контроль за попередженням виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру та зменшить матеріальні збитки для держави від них.
6. Визначення показників результативності регуляторного акта

Зменшення виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру.

7. Строк дії регуляторного акта 

Термін дії регуляторного акта не може бути обмеженим.

8. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності законопроекту

Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися до набуття чинності цим документом шляхом здійснення аналізу та узагальнення пропозицій і зауважень від громадськості, центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, які надходять, до моменту набуття чинності.


Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна зробити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дій цього акта, ці питання будуть врегульовані через внесення відповідних змін.


Періодичне відстеження планується провести через два роки з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого удосконалення нормативно-правового врегулювання.


Крім того, відстеження результативності реалізації регуляторного акта у цілому буде здійснюватися органами державного нагляду з питань цивільного захисту та техногенної безпеки, з питань пожежної безпеки шляхом планових перевірок підприємств, установ та організацій, інших суб‘єктів господарювання.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки.
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