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АНАЛІЗ

регуляторного впливу акта

(проект постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження

Порядку розроблення та погодження планів локалізації і ліквідації аварій")

1. Визначення проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання

Нечітке визначення у законодавчих та інших нормативно-правових актах України повноважень центральних органів виконавчої влади стосовно здійснення контролю за станом безпеки на об`єктах підвищеної небезпеки, потенційно небезпечних об`єктах та інших об`єктах, на яких можливе виникнення надзвичайних ситуацій, створює передумови виникнення суперечностей між суб`єктами господарювання, аварійно-рятувальними службами та іншими учасниками локалізації і ліквідації аварій на цих об`єктах, зменшення відповідальності керівників підприємств та інших посадових осіб всіх рівнів до безпеки населення.

Необхідність розроблення нового акта постала у зв`язку з уведенням у дію Закону України "Про об`єкти підвищеної небезпеки", змін до Закону України "Про правові засади цивільного захисту" та до Положення про Державну інспекцію цивільного захисту та техногенної безпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2001 р. № 1446, якими визначено нові органи державного нагляду або додаткові повноваження цих органів у сфері державного нагляду (контролю) за безпекою потенційно небезпечних об`єктів та об`єктів підвищеної небезпеки, після прийняття наказу від 17.06.1999 № 112 "Про затвердження Положення щодо розробки планів локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій", зареєстрований у Мін`юсті 30.06.1999 за № 424/3717 (далі – наказ № 112) колишнього Комітету по нагляду за охороною праці (нині – Держгірпромнагляд).

Зазначений наказ № 112 взагалі не враховує сучасні вимоги Законів України "Про правові засади цивільного захисту", "Про об`єкти підвищеної небезпеки", "Про аварійно-рятувальні служби", які передбачають розроблення ПЛАС з урахуванням основних завдань всіх учасників ліквідації надзвичайних ситуацій. Одночасно всі документи взагалі не визначають єдиний порядок розроблення і погодження ПЛАС.

Через відсутність єдності між нормативними документами на сьогодні існують також суперечності, пов`язані з відсутністю чіткого порядку визначення джерел небезпеки на об`єктах, яких стосуються або не стосуються вимоги щодо розроблення ПЛАС.
Наказ № 112 не визначає також порядок залучення додаткових сил цивільного захисту від відповідних органів управління єдиної державної системи цивільного захисту і суб`єктів господарювання у разі, коли під впливом небезпечних чинників відбувається поширення аварії за межі території підприємства. Цим наказом планування та здійснення заходів захисту населення за межами підприємства покладено на суб`єктів господарювання, що суперечить більшості положень Закону України "Про правові засади цивільного захисту".

На сьогодні в Україні порядок планування, зміст заходів з ліквідації надзвичайної ситуації на підприємстві та взаємодії сил і засобів, які залучаються для її ліквідації, визначено лише у наказі № 112, розробленому Держгірпронаглядом, хоча, відповідно до Законів України "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру", "Про правові засади цивільного захисту", питання планування та координація дій щодо реагування на надзвичайні ситуації належать до повноважень МНС. 

Законом України "Про охорону праці" до повноважень Держгірпромнагляду віднесено лише контроль за плануванням заходів суб`єктами господарювання щодо приведення умов праці до нормативних вимог.
2. Визначення цілей державного регулювання

Проект регуляторного акта спрямовано на усунення недоліків чинної нормативно-правової бази та поєднання завдань органів державного нагляду, науково-дослідних установ, сил цивільного захисту, які залучаються для  реагування на надзвичайні ситуації, розвиток правових засад регулювання питань з попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій, підвищення рівня захищеності підприємств. 


Термін дії регуляторного акта не може бути обмеженим, але з урахуванням зменшення ризику від небезпечних видів господарської діяльності та підвищенням ефективності систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій може виникнути необхідність перегляду переліку об`єктів, для яких розробляються ПЛАС.

Після прийняття регуляторного акта, відповідно до визначених законодавством повноважень, Держгірпромнаглядом буде скасовано наказ № 112 і МНС розроблено новий нормативно-правовий акт, який визначить основні вимоги до змісту ПЛАС.
3. Аргументування переваги обраного способу досягнення зазначених цілей

Встановлення у цьому акті чітких вимог до відповідних центральних органів виконавчої влади, на яких покладаються завдання із здійснення державного нагляду за безпекою потенційно небезпечних об`єктів та об`єктів підвищеної небезпеки, до місцевих органів виконавчої влади, на яких покладаються завдання щодо захисту населення і реагування на надзвичайні ситуації за межами підприємств, дозволить забезпечити взаємодію місцевих органів виконавчої влади із суб`єктами господарювання, своєчасність реагування на небезпеку, яку може бути створено суб`єктами господарювання у разі порушення ними вимог техногенної безпеки, що безумовно дасть можливість вплинути на розвиток подій та попередити виникнення надзвичайної ситуації, а під час її виникнення забезпечити безпеку населення у зонах надзвичайних ситуацій і зберегти життя і здоров’я людини.
Саме систематизація вимог до всіх суб`єктів, які відповідають за безпеку населення є перевагою обраного способу досягнення зазначених цілей регуляторного акта. 
Прийняття проекту сприятиме створенню належних правових умов для взаємовідносин центральних та місцевих органів виконавчої влади, науково-дослідних та наукових установ, які залучаються для проведення експертизи аналітичної частини ПЛАС, та суб'єктів господарювання, встановлення єдиного порядку планування проведення робіт із локалізації та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на об`єктах, які створюють небезпеку для населення.

4. Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’язання визначеної проблеми

Розв’язанню проблеми забезпечення безпеки підприємств та захисту населення має сприяти належний підхід до визначення повноважень центральних, місцевих органів виконавчої влади, суб`єктів господарювання у сфері розроблення і погодження ПЛАС, реагування на надзвичайні ситуації на відповідному рівні їх розвитку.
5. Визначення очікуваного результату прийняття регуляторного акта

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є своєчасне реагування на небезпеку у взаємодії з місцевими органами виконавчої влади, що безумовно дасть можливість вплинути на розвиток подій та попередити виникнення надзвичайної ситуації, а під час її виникнення забезпечити безпеку населення у зонах надзвичайних ситуацій і зберегти життя і здоров’я людини.

Регуляторний акт дозволить відрегулювати стосунки між центральними, місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання у галузях, від яких залежить задоволення базових потреб життєдіяльності країни і які становлять підвищену техногенну небезпеку стосовно нормованого планування кількості планових заходів державного нагляду, з урахуванням повноважень, визначених законодавством.
6. Визначення показників результативності регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

законодавче врегулювання питань, пов’язаних з розподілом суб`єктів господарювання залежно від рівня небезпеки їх господарської діяльності, підтриманням належного стану техногенної безпеки;

забезпечення періодичності перевірок стану техногенної безпеки та в цілому цивільного захисту;
зменшення фінансових витрат на утримання штату органів державного нагляду та відрив від роботи спеціалістів підприємств для проведення перевірок;

своєчасне реагування на небезпеку, яку може бути створено суб`єктами господарювання у разі порушення ними вимог техногенної безпеки, та реагування у разі виявлення передумов виникнення надзвичайних ситуацій.

7. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Контроль за виконанням вимог регуляторного акта покладається на орган державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки.
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