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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту наказу Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи 

„Про затвердження уніфіковану форму Акта з переліком питань 
у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки для перевірок 
суб`єктів господарювання
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект наказу Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи „Про затвердження уніфіковану форму Акта з переліком питань у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки для перевірок суб`єктів господарювання (далі – проект наказу) розроблено на виконання вимог статті 5 Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” та на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 27 січня 2010 р. № 153-р „Деякі питання здійснення планових заходів державного нагляду (контролю)”.
Розробка проекту наказу викликано необхідністю приведення нормативної бази МНС у відповідність до законодавства, поліпшення прозорості заходів державного нагляду та зменшення ризику необґрунтованого обтяження окремо взятого суб’єкта господарювання під час здійснення планових заходів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою розроблення проекту наказу є врегулювання адміністративних відносин між МНС та суб’єктами господарювання у сфері виконання посадовими особами Державної інспекції цивільного захисту та техногенної безпеки повноважень стосовно здійснення державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки.
Проект спрямований на забезпечення своєчасного реагування на небезпеку, яку може бути створено за результатами небезпечної діяльності суб`єктів господарювання у разі порушення ними вимог техногенної безпеки, що безумовно дасть можливість вплинути на розвиток подій та попередити виникнення надзвичайної ситуації, а під час її виникнення забезпечити безпеку населення у зонах надзвичайних ситуацій і зберегти життя і здоров’я людини.
Одним із шляхів вирішення проблеми є варіант, коли все залишається без змін.
Це призведе до неможливості реалізації норм та положень Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” та розпорядження Кабінету Міністрів України від
27 січня 2010 р. № 153-р „Деякі питання здійснення планових заходів державного нагляду (контролю)” та створюватиме підстави для неоднозначного тлумачення вимог законодавства і повноважень посадових осіб органів державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки.
Другим шляхом може бути впровадження уніфікованої форми акта, на підставі якого складаються акти перевірок суб’єктів господарювання залежно від ступеня ризику від провадження господарської діяльності для безпеки життя і людей та навколишнього природного середовища. 

Це дозволить чітко визначити коло питань, відповідно до яких будуть здійснюватися планові та позапланові перевірки суб’єктів господарювання, підвищити якість перевірок та відповідальність посадових осіб органів державного нагляду, а також сприятиме поліпшенню стану цивільного захисту та техногенної безпеки. 

3. Правові аспекти 

Проект не суперечить нормам Конституції України та іншим законодавчим і нормативно-правовим актам.

Правовою основою необхідності розроблення цього проекту є Закони України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”, “Про об`єкти підвищеної небезпеки” та „Про правові засади цивільного захисту”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 27 січня 2010 р. № 153-р „Деякі питання здійснення планових заходів державного нагляду (контролю)”.
4. Фінансово-економічне обґрунтування прийняття акта
Прийняття проекту акта не передбачає додаткових фінансових витрат з державного та місцевих бюджетів.

5. Регіональний аспект
· Положення проекту акта не стосуються питань розвитку та регулювання відносин адміністративно-територіальних одиниць.
6. Громадське обговорення

Громадське обговорення відбувалось шляхом оприлюднення проекту акта в електронних засобах масової інформації на офіційному веб-сайті МНС України (www.mns.gov.ua).

Зауваження та пропозиції надходили до 11.09.2010 на адресу:

01030, Київ-30, вул. О. Гончара, 55-а, Державна інспекція цивільного захисту та техногенної безпеки, та email: suslov@mns.gov.ua;

7. Запобігання корупції

У проекті наказу відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
Проект не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8. Позиція заінтересованих органів

Проект акта потребує погодження з Міністерством внутрішніх справ, Міністерством палива та енергетики, Міністерством транспорту та зв`язку, Міністерством фінансів, Міністерством вугільної промисловості, Міністерством регіонального розвитку та будівництва, Міністерством охорони здоров`я, Міністерством охорони навколишнього природного середовища, Міністерством оборони, Міністерством економіки, Міністерством промислової політики, Міністерством аграрної політики, Міністерством житлово-комунального господарства, Державним комітетом з питань регуляторної політики та підприємництва, Державним комітетом з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.

10. Прогноз результатів
Прийняття проекту акта дозволить законодавчо врегулювати питання, пов’язані з удосконаленням взаємовідносин між суб`єктами господарювання та органами державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки.

Моніторинг результатів впровадження акта буде здійснюватись шляхом постійного контролю в процесі державного нагляду за станом цивільного захисту та техногенної безпеки суб’єктів господарювання, який здійснюватиметься Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки.  

Міністр України з питань надзвичайних 
ситуацій та у справах захисту населення 
від наслідків Чорнобильської катастрофи
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“___” вересня 2010 року































