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Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу Міністерства надзвичайних ситуацій України                 
 «Про затвердження Правил пожежної безпеки для об’єктів площею до 300 м2 »
1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання 
Проект наказу МНС України «Про затвердження Правил пожежної безпеки для об’єктів площею до 300 м2 » (далі – проект регуляторного акта) розроблено Міністерством  надзвичайних України відповідно до Закону України «Про пожежну безпеку», в межах повноважень, визначених підпунктом 42 пункту 4 Положення про Міністерство надзвичайних ситуацій України, затвердженого Указом Президента України   від 6 квітня 2011 року    № 402, на виконання завдань, передбачених Програмою економічних реформ на 2010-2014 роки, та доручення Кабінету Міністрів України від 07.10.2011      № 45296/1/1-11, з метою дерегуляції підприємницької діяльності в частині забезпечення дотримання правил пожежної безпеки. 

На сьогодні до об’єктів площею до 300 м2  застосовуються норми  Правил пожежної безпеки в Україні, затверджених наказом МНС України       від 19.10.2004 № 126, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 04.11.2004 за № 1410/10009 (із змінами). Переважна більшість норм зазначених Правил не можуть бути виконані суб’єктами господарювання у повному обсязі, що, у свою чергу, призводить до зловживання службовим становищем посадовими особами органів державного нагляду у сфері пожежної та техногенної безпеки та сприяє вчиненню корупційних правопорушень.
2. Цілі державного регулювання

Реалізацію проекту регуляторного акта спрямовано на спрощення правил пожежної безпеки для суб’єктів підприємницької діяльності, що здійснюють свою діяльність на  об’єктах площею до 300 м2, підвищення прозорості діяльності інспекторського складу органу державного нагляду у сфері пожежної та техногенної безпеки. 

3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу

Під час розроблення проекту регуляторного акта розглянуто два альтернативні способи досягнення визначених цілей:
розроблення нової редакції Правил пожежної безпеки в Україні, затверджених наказом МНС України від 19.10.2004 № 126, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 04.11.2004 за № 1410/10009,  котрими передбачати поділ вимог, які ставляться до діяльності суб’єктів господарювання та об’єктів нерухомості, що ними використовуються, на обов’язкові (встановлення будь-якого порушення обов’язкових правил пожежної безпеки повинно передбачати безумовне настання відповідальності) та рекомендаційних (виконання залежить від рішення власників та керівників суб’єктів господарювання);
розроблення та прийняття окремого акта з встановлення правил пожежної безпеки для об’єктів площею до 300 м2
Перший варіант не може сприйматися на даному етапі як оптимальний через те, що перегляд чинних Правил пожежної безпеки в Україні, затверджених наказом МНС України від 19.10.2004 № 126, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 04.11.2004 за № 1410/10009, має здійснюватися в комплексі з переглядом Правил техногенної безпеки у сфері цивільного захисту на підприємствах, в організаціях, установах та на небезпечних територіях, від 15.08.2007 № 557, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 03.09.2007 за № 1006/14273, за результатом перегляду яких має бути  розроблено та прийнято єдиний нормативно-правовий акт, котрий визначатиме єдині правила у сфері техногенної та пожежної безпеки в Україні. Розроблення та прийняття такого акта передбачає тривалий процес.  Прийняття значного за сукупністю правових норм акта ускладнить його застосування на практиці, що може призвести до аналогічних негативних наслідків.

 Другий варіант є оптимальним, оскільки значно спростить застосування правил пожежної безпеки суб’єктами господарювання, що здійснюють свою діяльність на  об’єктах площею до 300 м2, котрі не належать до категорій з високими та середніми ступенями пожежної небезпеки. Реалізація заначеного акта дасть змогу забезпечити досягнення поставленої мети у найкоротший термін.
4. Механізм, який застосовується для розв‘язання проблеми, і відповідні заходи

Для розв’язання проблеми цим регуляторним актом передбачається встановити спрощені правил пожежної безпеки для об’єктів площею до 300 м2, за винятком потенційно небезпечних об'єктів та об'єктів підвищеної небезпеки, промислових та складських будівель (споруд), віднесених до категорій «А», «Б», «В» за вибухопожежною та пожежною небезпекою, об’єктів з масовим перебуванням людей.
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта 
Виникнення обставин, які можуть справити негативний вплив на виконання вимог акта, не очікується.

Надано високу оцінку можливості впровадження та виконання вимог акта органами державної влади, суб’єктами господарювання та юридичними особами. 

За результатами введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається нанесення шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.

Функції здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть покладені на Державну інспекцію техногенної безпеки України. Контроль та нагляд за додержанням вимог акта буде здійснюватись постійно.

Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує виділення додаткових видатків з державного бюджету.

6. Очікувані результати прийняття акта

Прийняття регуляторного акта дасть змогу  спростити правила пожежної безпеки для суб’єктів підприємницької діяльності, що здійснюють свою діяльність на  об’єктах площею до 300 м2, підвищення прозорості діяльності інспекторського складу органу державного нагляду у сфері пожежної та техногенної безпеки, підвищить ділову активність у малому бізнесі, стимулюватиме зростання інвестиційної привабливості, сприятиме росту зайнятості населення та зменшення рівня безробіття.

7. Термін дії акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежено у часі. 

8. Показники результативності акта

Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією регуляторного акта  - не очікується.

Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб підприємців, на яких поширюватиметься дія акта – усі суб'єкти господарювання, які здійснюють свою діяльність на  об’єктах площею до 300 м2, за винятком потенційно небезпечних об'єктів та об'єктів підвищеної небезпеки, промислових та складських будівель (споруд) віднесених до категорій «А», «Б», «В» за вибухопожежною та пожежною небезпекою, об’єктів з масовим перебуванням людей.

Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами підприємцями, пов'язаними з виконанням вимог акта – реалізація положень даного регуляторного акта не вимагає додаткових витрат коштів та часу суб’єктів господарювання.

Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній. Проект регуляторного акта розміщено на сайті Міністерства надзвичайних ситуацій України.

9. Заходи, за допомогою яких здійснюватимется відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта здійснюватиметься до набуття чинності цим документом під час надходження пропозицій, зауважень та їх аналізу.

Повторне та періодичне відстеження здійснюватиметься під час відстеження результативності зазначеного наказу Міністерства надзвичайних ситуацій України.
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