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АНАЛІЗ

регуляторного впливу до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
"Про затвердження Порядку проведення державної експертизи проектів і рішень (крім проектів будівництва) стосовно техногенної безпеки об`єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити 
надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути 
на стан захисту населення і територій від їх наслідків"
1. Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання
Законом України "Про регулювання містобудівної діяльності" внесено зміни до статті 38 Закону України "Про правові засади цивільного захисту" у частині заборони проведення державної експертизи проектів будівництва, у зв`язку з чим постанова Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2008 р. № 767 "Про затвердження Порядку проведення державної експертизи з питань техногенної безпеки проектів будівництва об'єктів, що можуть спричинити виникнення надзвичайної ситуації техногенного і природного характеру та вплинути на стан захисту населення і територій, та переліку зазначених об'єктів", яка передбачала порядок проведення державної експертизи проектів будівництва з питань техногенної безпеки, втратила чинність. 
Таким чином, на цей час не визначено порядок проведення експертизи проектів і рішень (крім проектів будівництва), які визначають вихідні дані щодо відведення територій для будівництва та розміщення на них об`єктів соціального та виробничого призначення з урахуванням впливу на них потенційно небезпечних об`єктів, які можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків.
На сьогодні на територіях зі складними техногенними умовами, у зонах можливого радіаційного і хімічного забруднення і територіях, що потрапляють у зони можливих надзвичайних ситуацій при аваріях на військових базах та арсеналах, катастрофічних затоплень при аваріях на гідроспорудах тощо, на яких знаходиться близько 800 тис. об`єктів соціального та виробничого характеру, відповідними проектами та рішеннями не завжди враховуються всі види небезпек та передбачаються відповідні заходи захисту населення.

Це сталося внаслідок того, що проекти і рішення щодо відведення територій (місць) для будівництва об`єктів соціального та виробничого призначення за відсутністю достатнього нормативного регулювання не проходять експертизу стосовно техногенної безпеки вже побудованих об`єктів виробничого та соціального призначення, які можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків для об`єктів, що будуть будуватися на цих територіях.
2. Визначення цілей державного регулювання

Проект регуляторного акта спрямовано на досягнення належного стану техногенної безпеки на територіях зі складними техногенними умовами і забезпечення надійного захисту населення на таких територіях шляхом визначення переліку документів, що підлягають державній експертизі стосовно техногенної безпеки об`єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу
Встановлення у цьому акті вимог до процедури проведення державної експертизи проектів і рішень (крім проектів будівництва) стосовно техногенної безпеки об`єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків, дозволить попередити виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру та зменшити їх можливі наслідки.

Саме систематизація вимог до документів, що розробляються центральними і місцевими органами виконавчої влади, а також до суб`єктів господарювання, які у своїй господарській діяльності застосовують небезпечні технології, є перевагою обраного способу досягнення зазначених цілей регуляторного акта.
Альтернативних способів забезпечення державного нагляду за рішеннями та проектами, які визначені у цьому нормативно-правовому акті, немає, оскільки відповідно до законодавства така експертиза є єдиною у сфері техногенної безпеки і дозволяє завчасно врегулювати питання забезпечення безпеки населення на територіях зі складними техногенними умовами. 

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
Прийняття акта сприятиме розв’язанню проблеми проведення державної експертизи проектів і рішень (крім проектів будівництва) стосовно техногенної безпеки об`єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків. 

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
У разі прийняття проекту регуляторного акта буде забезпечено виконання вимог статті 38 Закону України "Про правові засади цивільного захисту" і встановлено контроль за станом техногенної безпеки на територіях, що визначаються для будівництва. Завчасне визначення небезпеки під час розгляду відповідних проектів і рішень спеціалістами у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки дозволить забезпечити своєчасність реагування і не допустити випадків зниження рівня ризику для життя і здоров’я людини.

6. Визначення очікуваного результату прийняття регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта дозволить створити належні правові умови для проведення експертизи, визначити перелік документів, які підлягають експертизі, та встановити єдиний порядок її проведення з урахуванням особливостей розташування побудованих об`єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків, для об`єктів, які будуватимуться на територіях зі складними техногенними умовами, що у кінцевому результаті дасть можливість зменшити кількість випадків реагування на надзвичайні ситуації та зменшити витрати коштів на ліквідацію їх наслідків.
Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта:
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Підвищення рівня безпеки та зниження впливу небезпечних і шкідливих факторів від об`єктів виробничого та соціального призначення, що можуть спричинити надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і вплинути на стан захисту населення і територій від їх наслідків, що відповідає стратегічним і програмним цілям, визначеним Законами України "Правові засади цивільного захисту" та "Про регулювання містобудівної діяльності"
	Додаткові витрати відсутні

	Громадя-нин
	Підвищення рівня техногенної безпеки, зниження впливу небезпечних і шкідливих факторів
	Додаткові витрати відсутні

	Суб’єкт господарю-вання
	Зменшення кількості надзвичайних ситуацій та витрат коштів на їх ліквідацію
	Розроблення, впровадження та введення в дію заходів з підвищення рівня безпеки відповідно до прийнятого регуляторного акта.
Витрати з проведення експертизи будуть визначатися за результатами оцінки складності експертизи і становити не більше 1% від вартості проекту.


Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних і фінансових витрат із Державного бюджету України.

7. Обґрунтування строку дії акта
Термін дії регуляторного акта не обмежений або до моменту, коли не виникне проблема у його відміні у зв`язку із заміною чинного законодавства.
8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Дія регуляторного акта поширюється на центральні та місцеві органи виконавчої влади, які приймають або затверджують проекти та рішення стосовно розміщення на відповідних територіях об`єктів соціального та виробничого призначення, а також на суб`єктів господарювання, які у своїй господарській діяльності застосовують небезпечні технології, Державну інспекцію техногенної безпеки України, її територіальні органи, МНС, та експертно-технічні центри у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки.
Основними показниками результативності регуляторного акта є:

надходження додаткових коштів до державного та місцевих бюджетів;
законодавче врегулювання питань, пов’язаних з підтриманням належного стану техногенної безпеки;
зменшення кількості надзвичайних ситуацій та витрат на їх ліквідацію на територіях, де проведено експертизу проектів і рішень (крім проектів будівництва), з урахуванням прийнятого рівня ризику на 90%;
своєчасне реагування на небезпеку, яку може бути створено суб`єктами господарювання у разі порушення ними вимог техногенної безпеки, та реагування у разі виявлення передумов виникнення надзвичайних ситуацій.

Додатковими показниками результативності акта є:

час, що витрачається суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта, залежно від складності експертизи становитиме до 40 днів;

рівень поінформованості – високий, оскільки проект акта оприлюднено на офіційному сайті МНС.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Контроль за дотриманням вимог законопроекту та відстеження ефективності його застосування буде здійснюватися шляхом проведення:

базового відстеження, яке здійснюється до набрання чинності цим регуляторним актом; 

повторного відстеження, яке буде проведене не пізніше  двох років  після набуття чинності регуляторним актом, з метою визначення рівня досягнення поставленої мети;

періодичного відстеження, яке буде здійснено раз на кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності цього регуляторного акта.

Контроль за виконанням вимог регуляторного акта покладається на Держтехногенбезпеки.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Державною інспекцією техногенної безпеки України.

Виконуючий обов`язки Голови 
Державної інспекції техногенної безпеки України 


І. Кріса
“___” ___________ 2011 року










