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ПРОЕКТ

ЗАКОН УКРАЇНИ
Про компенсацію шкоди, завданої надзвичайними

ситуаціями об'єктам житлової нерухомості

Цей Закон визначає організаційно-правові засади відшкодування шкоди, завданої об’єктам житлової нерухомості внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, або усунення наслідків таких ситуацій. 

РОЗДІЛ I
Стаття 1. Визначення термінів

У цьому Законі нижченаведені терміни вживаються у такому значенні:

компенсація – відшкодування шкоди, заподіяної об’єкту житлової нерухомості внаслідок надзвичайної ситуації техногенного або природного характеру, або усунення наслідків такої ситуації; 

об'єкт житлової нерухомості – нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та віднесене відповідно до законодавства до житлового фонду;

постраждала особа – фізична особа – власник об'єкта житлової нерухомості, якій завдано шкоду внаслідок надзвичайної ситуації;
шкода – пошкодження об'єкта житлової нерухомості, що унеможливило подальше користування цим об'єктом згідно з його цільовим призначенням, або створило загрозу здоров'ю чи життю людини за умови її подальшого проживання у такому об'єкті. 

Стаття 2. Створення та формування Фонду компенсації шкоди, завданої надзвичайними ситуаціями об'єктам житлової нерухомості

З метою підвищення соціальної захищеності постраждалих осіб створюється Фонд компенсації шкоди, завданої надзвичайними ситуаціями об’єктам житлової нерухомості (далі – Фонд).

Фонд є складовою частиною Державного бюджету України та формується за рахунок:

коштів Державного бюджету України, які передбачаються законом про Державний бюджет України на відповідний рік, на момент створення Фонду та у випадку, передбаченому частиною третьою цієї статті; 

частини податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, який сплачується фізичними особами; 
доходів, одержаних від інвестування коштів Фонду в державні цінні папери України;

доходів від розміщення коштів Фонду на депозитних рахунках Національного банку України; 

кредитів, залучених під гарантії Кабінету Міністрів України від банків та іноземних осіб.
У разі недостатності коштів Фонду, компенсація шкоди здійснюється за рахунок коштів, передбачених на цю мету у законі про Державний бюджет України на відповідний рік.

Стаття 3. Розпорядник коштів Фонду

Головним розпорядником коштів Фонду є центральний орган виконавчої влади з питань забезпечення реалізації єдиної державної фінансової, бюджетної, податкової політики.
Головний розпорядник Фонду відповідно до порядку, визначеного Кабінетом Міністрів України, здійснює:

виплату компенсацій на підставі рішення комісії Фонду;

інвестування коштів Фонду в державні цінні папери України;

розміщення на депозитних рахунках коштів Фонду у Національному банку України;

залучення кредитів від Кабінету Міністрів України, банків та іноземних кредиторів;

фінансування заходів з попередження виникнення надзвичайних ситуацій;

контроль за цільовим використанням коштів Фонду.

Стаття 4. Постраждала особа та її статус

Постраждалою особою, що має право на компенсацію відповідно до цього Закону, може бути визнано фізичну особу – власника об'єкта житлової нерухомості, якому заподіяно шкоду внаслідок надзвичайної ситуації і яка є платником податку на нерухоме майно. 
Статус постраждалої особи не розповсюджується на осіб, що мають на день виникнення надзвичайної ситуації заборгованість по сплаті податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за звітний період, що передує періоду, в якому така ситуація виникла. 
Стаття 5. Умови виплати компенсації 

Порядок визначення шкоди, завданої об'єкту житлової нерухомості від надзвичайних ситуацій, виплати компенсації постраждалим особам визначається Кабінетом Міністрів України.
Компенсація сплачується:

у випадку завдання часткової шкоди об’єкту житлової нерухомості – шляхом виплати вартості капітального або поточного ремонту об'єкта житлової нерухомості;

у випадку завдання шкоди об’єкту житлової нерухомості, за наслідками якої такий об’єкт не підлягає відновленню – шляхом виплати постраждалій особі повної вартості пошкодженого об'єкта нерухомості. 

Розмір компенсації визначається відповідним місцевим органом виконавчої влади та не може перевищувати 150 тисяч гривень.

Виплата компенсації здійснюється на підставі рішення комісії Фонду, яка створюється головним розпорядником Фонду.

Компенсація згідно з вимогами цього Закону здійснюється постраждалим особам. 

Стаття 6. Комісія Фонду 

Для прийняття рішення про виплату компенсації головним розпорядником Фонду створюється Комісія Фонду.

До складу комісії Фонду входять представники головного розпорядника Фонду, центральних органів виконавчої влади з питань цивільного захисту, будівництва, архітектури, житлово-комунального господарства та житлової політики, державної правової політики.
Рішення про виплату компенсації приймається комісією Фонду протягом 10 робочих днів з дня надходження документів від відповідного місцевого органу виконавчої влади.

Рішення комісії Фонду про виплату компенсації протягом трьох днів з моменту його прийняття направляється постраждалій особі та оприлюднюється на офіційному сайті головного розпорядника коштів Фонду. 

Комісія Фонду діє на підставі положення, що затверджується Кабінетом Міністрів України.

Оскарження рішень комісії Фонду здійснюється у судовому порядку.
Стаття 7. Підготовка документів для прийняття рішення про компенсацію

Звернення про отримання компенсації подається постраждалою особою до відповідного місцевого органу виконавчої влади, виконавчого комітету міст обласного значення, який: 
приймає звернення про пошкодження об’єкта житлової нерухомості внаслідок надзвичайної ситуації;

комісійно здійснює обстеження об'єктів житлової нерухомості, яким завдано шкоди внаслідок обставин надзвичайної ситуації;

визначає розмір компенсації;
готує та направляє необхідні документи для прийняття рішення щодо компенсації на розгляд комісії Фонду.

Строк підготовки документів не може перевищувати 30 календарних днів з дня отримання звернення про пошкодження об’єкта житлової нерухомості внаслідок надзвичайної ситуації.

Стаття 8. Фінансування заходів з попередження виникнення надзвичайних ситуацій
На фінансування заходів з попередження виникнення надзвичайних ситуацій спрямовується 25 відсотків невикористаних у минулому році залишків коштів Фонду станом на 1 січня поточного року для створення та використання оперативного фінансового резерву для забезпечення ліквідації надзвичайних ситуацій та реалізації заходів, спрямованих на попередження виникнення надзвичайних ситуацій.

План заходів, спрямованих на попередження виникнення надзвичайних ситуацій, розробляється спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань цивільного захисту та затверджується Кабінетом Міністрів України.
Стаття 9. Право зворотної вимоги до винної особи

У випадках надзвичайних ситуацій, спричинених діями фізичних чи юридичних осіб, здійснені компенсаційні виплати відшкодовуються Фонду за рахунок винних осіб у порядку регресу за позовом головного розпорядника коштів Фонду. 

Стаття 10. Оприлюднення інформації 

Головний розпорядник коштів Фонду на офіційній Інтернет – сторінці оприлюднює інформацію про надходження коштів до Фонду за попередній рік, списки осіб, яким здійснено компенсаційні виплати, їх розмір тощо. Вказана інформація оновлюється один раз на місяць.
РОЗДІЛ II
ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ
1. Цей Закон набирає чинності з дня набрання чинності положень Податкового кодексу України щодо податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.

2. До приведення у відповідність із цим Законом закони України, інші нормативно-правові акти діють у частині,  що  не суперечить цьому Закону.

3. Кабінету Міністрів України у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом: 

підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законів України у відповідність із цим Законом;

прийняти нормативно-правові акти, необхідні для виконання цього Закону; 

привести у відповідність із цим Законом свої нормативно-правові акти; 

забезпечити перегляд і скасування міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів, що суперечать цьому Закону.

4. Внести зміни до таких законодавчих актів України:

1) у Бюджетному кодексі України (№ 2456-VI) (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2010, № 50-51, ст.572):

а) частину першу статті 24 Бюджетного кодексу України викласти в такій редакції:

„1. Резервний фонд бюджету формується для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути передбачені під час складання проекту бюджету, крім видатків, які здійснюються з Фонду компенсації шкоди, завданої надзвичайними ситуаціями об'єктам житлової нерухомості. Порядок використання коштів з резервного фонду бюджету визначається Кабінетом Міністрів України.”;
б) главу 4 Бюджетного кодексу України доповнити статтею 24-1 такої редакції:
„Стаття 24-1. Фонд компенсації шкоди, завданої надзвичайними ситуаціями об'єктам житлової нерухомості

1. Фонд компенсації шкоди, завданої надзвичайними ситуаціями об'єктам житлової, нерухомості формується для відшкодування чи усунення завданої надзвичайними ситуаціями шкоди об'єктам житлової нерухомості. 

2. Використання коштів з фонду компенсації шкоди, завданої надзвичайними ситуаціями об'єктам житлової нерухомості, здійснюється його розпорядником згідно із Законом України „Про компенсацію шкоди, завданої надзвичайними ситуаціями об'єктам житлової нерухомості”.

3. Фонд компенсації шкоди, завданої надзвичайними ситуаціями об'єктам житлової нерухомості, має постійне бюджетне призначення.

4. Розпорядник фонду компенсації шкоди, завданої надзвичайними ситуаціями об'єктам житлової нерухомості, щокварталу звітує перед Верховною Радою України про використання коштів Фонду.”;
в) пункт 7 частини першої статті 69 Бюджетного кодексу України викласти в такій редакції:

„7) місцеві податки і збори (крім єдиного податку), що зараховуються до бюджетів місцевого самоврядування, включаючи 50 відсотків податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки в разі його сплати фізичною особою, та 100 відсотків у разі його сплати юридичною особою, та збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності (крім збору в частині провадження торговельної діяльності нафтопродуктами, скрапленим та стисненим газом на стаціонарних, малогабаритних і пересувних автозаправних станціях, заправних пунктах);”;
2) у Податковому кодексі України (№ 2755-VI від 2 грудня 2010 року):
а) підпункт 1 пункту 3 статті 265 викласти в такій редакції:

„265.3.1. Базою оподаткування є вартість об'єкта житлової нерухомості.”;
б) підпункт 3 пункту 3 статті 265 викласти в такій редакції:

„265.3.3. База оподаткування об'єктів житлової нерухомості, що перебувають у власності юридичних осіб, обчислюється такими особами самостійно, виходячи з даних Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, отриманих від органів державної реєстрації прав на нерухоме майно.”;
в) пункт 4 статті 265 виключити; 

г) підпункт 1 пункту 5 статті 265 викласти в такій редакції:

„265.5.1. Ставки податку встановлюються сільською, селищною або міською радою в таких розмірах: 

для квартир, житлова площа яких не перевищує 240 кв. метрів, та житлових будинків, житлова площа яких не перевищує 500 кв. метрів, ставки податку не можуть перевищувати 0,3 відсотка ринкової вартості об'єкта нерухомого майна, але не менше 0,15 відсотка її вартості; 

для квартир, житлова площа яких перевищує 240 кв. метрів, та житлових будинків, житлова площа яких перевищує 500 кв. метрів, ставка податку становить 0,5 відсотка ринкової вартості об'єкта нерухомого майна.”;
д) пункт 5 статті 265 доповнити підпунктом 2 такої редакції:

„265.5.2. У випадку не встановлення сільською, селищною або міською радою ставки податку, її розмір встановлюється максимальним.”

е) підпункт 3 пункту 7 статті 265 викласти в такій редакції:

„265.7.3. Платники податку на підставі документів, що підтверджують їх право власності на об'єкт оподаткування та місце проживання (реєстрації), мають право звернутися до органів державної податкової служби для звірки даних щодо вартості об'єкта житлової нерухомості, пільги зі сплати податку, ставки податку та нарахованої суми податку.”;
є) підпункт 1 пункту 9 статті 265 викласти в такі редакції:

„265.9.1. Податок сплачується за місцем розташування об'єкта оподаткування і зараховується у разі його сплати фізичною особою в розмірі 50 відсотків до відповідного бюджету та 50 відсотків до Фонду компенсації шкоди, завданої надзвичайними обставинами об'єктам житлової нерухомості, а в разі його сплати юридичною особою – в розмірі 100 відсотків до відповідного бюджету згідно з положеннями Бюджетного кодексу України”.
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