PAGE  
3

Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу МНС «Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи»
1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
На сьогодні порядок проведення планових та позапланових заходів державного нагляду (контролю) передбачений Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»    (далі – Закон). На виконання Закону постановами Кабінету Міністрів України від  14 листопада 2007 р. № 1324 та від 28 травня  2008 р. № 493 затверджено критерії розподілу суб'єктів господарювання за ступенем ризику їх господарської діяльності для безпеки життя і здоров'я населення, навколишнього природного середовища щодо цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки, а також періодичність здійснення заходів державного нагляду (контролю) у зазначених сферах діяльності.
Разом з тим кількість перевірок стану пожежної та техногенної безпеки, особливо позапланових, не задовольняє суб‘єктів господарювання.
У зв‘язку з цим Міністерством надзвичайних ситуацій підготовлено проект наказу, яким передбачається, що у разі подання керівником (власником) об‘єкта до відповідного органу державного нагляду Декларації виконання вимог законодавства у сфері пожежної безпеки та Декларації стану виконання припису органу державного нагляду у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки, а також укладення договорів добровільного страхування відповідальності перед третіми особами за шкоду, яку може бути заподіяно пожежами, аваріями, іншими надзвичайними ситуаціями техногенного характеру, перевірки об'єктів суб'єктів господарювання з середнім та незначним ступенями прийнятного ризику, які здійснюються з метою контролю за виконанням приписів, не проводяться.
2. Цілі державного регулювання
Проект акта направлено на поліпшення організації роботи органів державного нагляду у сферах цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки, дозволить спростити стосунки органів державного нагляду та суб’єктів господарювання в питаннях організації та проведення перевірок, особливо тих, що належать до середнього та незначного ступенів прийнятного ризику.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Прийняття наказу у запропонованій редакції дозволить удосконалити правову систему організації діяльності органів державного нагляду у сферах цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки, урегулювати питання проведення перевірок об’єктів суб’єктів господарювання, що, у свою чергу, дозволить значно зменшити їх кількість та позитивно вплине на взаємовідносини між суб’єктами господарювання та органами державного нагляду, а також зменшить кількість скарг на дії посадових осіб цих органів. 
Застосування інших альтернативних способів щодо удосконалення організації діяльності органів державного нагляду у сферах цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки є недоцільним.
4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи

Для розв’язання визначеної проблеми пропонується застосувати наступні принципи:

зменшення рівня державного регулювання господарської діяльності;

організації перевірок органами державного нагляду об’єктів суб’єктів господарювання у точній відповідності із законом;

відповідальності посадових осіб органів державного нагляду за порушення вимог законодавства з питань організації та проведення перевірок; 

забезпечення дійового контролю за усуненням порушень вимог цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки.
Усунення прогалин у нормативному врегулюванні організації діяльності органів державного нагляду у сферах цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки та відносин із суб’єктами господарювання призведе до зменшення кількості перевірок, що позитивно вплине на підприємницьку діяльність.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Прийняття наказу МНС у запропонованій редакції позитивно позначиться на роботі суб’єктів господарювання завдяки зменшенню кількості перевірок об‘єктів. 

6. Обґрунтування терміну дії акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі, оскільки необхідність здійснення державного нагляду у сферах цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки визначено законодавством України та буде залежати від строку їх чинності.
7. Показники результативності акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

удосконалення роботи органів державного нагляду у сферах цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки;

посилення цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки суб’єктів господарювання;

впорядкування перевірок, які належать суб’єктам господарювання, віднесених до середнього та незначного ступенів прийнятного ризику;

зменшення кількості перевірок об‘єктів.
8. Очікувані результати прийняття акта

Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є подальше вдосконалення організації діяльності органів державного нагляду у сферах цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки.

8.1. Прогнозні значення обсягів надходжень коштів 

Прийняття наказу у запропонованій редакції не вплине на надходження або витрату коштів з Державного бюджету. 

8.2. Кількість суб’єктів господарювання, на які буде поширено дію нормативно-правового акта.

Дія зазначеного регуляторного акта поширюється на суб'єктів господарювання, віднесених нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України до середнього та незначного ступенів прийнятного ризику.

8.3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.

На виконання вимог акта суб’єктами господарювання та/або фізичними особами часу не витрачатиметься. Кошти суб‘єктами господарювання витрачатимуться лише на укладення договору добровільного страхування відповідальності перед третіми особами стосовно відшкодування наслідків можливої шкоди.
8.4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта. 

Рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень акта передбачається здійснити шляхом розміщення його у відповідних офіційних виданнях та на веб-сайті МНС, а також на дошках оголошень в органах державного нагляду.
Прийняття наказу у запропонованій редакції дозволить урегулювати питання проведення перевірок об’єктів суб’єктів господарювання, що у свою чергу значно зменшить їх кількість.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися під час надходження пропозицій та зауважень, їх аналізу, до моменту набуття чинності цим документом.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна порівняти показники базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується провести через кожні три роки з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого впорядкування організації діяльності органів державного нагляду.
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