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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України „Про Загальнодержавну цільову соціальну програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2012–2016 роки”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України „Про Загальнодержавну цільову соціальну програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2012–2016 роки” (далі – проект акта) розроблено Міністерством надзвичайних ситуацій України на виконання Указу Президента України від 10 грудня 2010 р. № 1119 „Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 17 листопада 2010 року „Про виклики та загрози національній безпеці України у 2011 році” (далі – Указ) та розпорядження Кабінету Міністрів України від 27 квітня 2011 року № 368-р „Про схвалення Концепції Загальнодержавної цільової соціальної програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2012–2016 роки”. Реалізація проекту акта дасть змогу удосконалити механізм оперативного реагування на надзвичайні ситуації, створити умови для зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій, підвищити ефективність функціонування єдиної державної системи цивільного захисту.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою Програми є послідовне зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій, підвищення рівнів безпеки населення і захищеності територій від загроз природного і техногенного характеру.

3. Правові аспекти
Правовими підставами розроблення проекту акта є Закон України „Про державні цільові програми”, постанова Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року № 106 „Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм ”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 27 квітня 2011 року № 368-р „Про схвалення Концепції Загальнодержавної цільової соціальної програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2012–2016 роки”. 

На цей час питання у сфері цивільного захисту унормовано Законами України „Про Цивільну оборону України”, „Про пожежну безпеку”, „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, „Про правові засади цивільного захисту”, „Про аварійно-рятувальні служби ” та іншими нормативно-правовими актами у сфері цивільного захисту. 

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок державного та місцевих бюджетів, у межах видатків, передбачених головним розпорядникам коштів на відповідний рік, відповідальним за виконання завдань і заходів цієї Програми, а також інших джерел, передбачених законом. Обсяг фінансування повинен уточнюватися щороку під час складання проекту державного бюджету України на відповідний рік.
Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить 23850,807 млн. гривень, з них за рахунок державного бюджету – 19954,426 млн., місцевих бюджетів – 1328,881 млн., інших джерел – 2567,500 млн. гривень.

Обсяг фінансування напрямків Програми за рахунок коштів державного бюджету у відношенні до прогнозних показників доходів та видатків зведеного бюджету України, схваленого постановою Кабінету Міністрів України від 
12 вересня 2009 року № 988 „Про схвалення Прогнозу показників зведеного бюджету України за основними видами доходів, видатків і фінансування на 2011–2013 роки”, складають:
у 2012 році – 2,26 %

у 2013 році – 2,02 % 
Зазначені обґрунтування дають реальну можливість фінансування заходів Програми за рахунок коштів державного бюджету, а також місцевих бюджетів.

5. Позиція заінтересованих органів

Зазначений проект акта стосується інтересів Міністерства аграрної політики та продовольства, Міністерства  будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерства інфраструктури, Міністерства внутрішніх справ, Міністерства оборони України, Міністерства енергетики та вугільної промисловості, Міністерства охорони здоров’я, Міністерства фінансів, Міністерства економічного розвитку і торгівлі, Державного агентства України з управління державними корпоративними правами та майном, Адміністрації Державної прикордонної служби. Заінтересовані центральні органи виконавчої влади підтримують необхідність розроблення такої Програми.

6. Регіональний аспект
Проект акта передбачає розвиток та удосконалення регіональних і місцевих сил цивільного захисту, реалізацію заходів запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, заходів захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій.
Місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування позитивно сприймають перелік заходів розвитку та удосконалення системи цивільного захисту на регіональному рівні.

7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення 

Проект акта розміщено на сайті Міністерства надзвичайних ситуацій України з травня 2011 року. Пропозицій і зауважень від громадськості не надходило.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.
10. Прогноз результатів 

Прийняття запропонованого проекту акта позитивно вплине на формування заходів щодо забезпечення достатнього рівня безпеки населення, захищеності територій, потенційно небезпечних об’єктів економіки від загроз природного і техногенного характеру; підвищення ефективності функціонування сил цивільного захисту, системи моніторингу і прогнозування надзвичайних ситуацій. 
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