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Аналіз регуляторного впливу

до проекту наказу Міністерства надзвичайних ситуацій України «Про затвердження Положення про організацію та здійснення державного гірничого нагляду, державного нагляду (контролю) у сфері промислової безпеки та охорони праці в системі Держгірпромнагляду та уніфікованої форми Акта перевірки суб’єкта господарювання (виробничого об’єкта)»

Проект наказу Міністерства надзвичайних ситуацій України «Про затвердження Положення про організацію та здійснення державного гірничого нагляду, державного нагляду (контролю) у сфері промислової безпеки та охорони праці в системі Держгірпромнагляду та уніфікованої форми Акта перевірки суб’єкта господарювання (виробничого об’єкта)» (далі – проект наказу) розроблений у зв’язку з необхідністю приведення порядку організації та здійснення державного нагляду органами Держгірпромнагляду у відповідність до Закону України від 5 квітня 2007 р. № 877-V «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», Положення про Міністерство надзвичайних ситуацій України, затвердженого Указом Президента від 6 квітня 2011 року № 402, Положення про Державну службу гірничого нагляду та промислової безпеки України, затвердженого Указом Президента від 6 квітня 2011 року № 408 та постанови Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2009 р. № 413 «Про затвердження критеріїв за якими оцінюється ступінь ризику від впровадження господарської діяльності у сфері промислової безпеки та охорони праці і визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю)» з урахуванням положень конвенцій Міжнародної організації праці № 81 1947 року про інспекцію праці в промисловості й торгівлі, ратифікованої Законом України від 8 вересня 2004 року № 1985-IV та № 129 1969 року про інспекцію праці в сільському господарстві, ратифікованої Законом України від 8 вересня 
2004 року № 1986-IV.
1. Проблема, яку пропонується розв’язати
Регулювання суспільних відносин у сфері промислової безпеки та охорони праці здійснюється, крім інших нормативно-правових актів, Законом України від 5 квітня 2007 р. № 877-V «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», Положенням про Міністерство надзвичайних ситуацій України, затвердженого Указом Президента від 6 квітня 2011 року № 402, Положенням про Державну службу гірничого нагляду та промислової безпеки України, затвердженого Указом Президента від 6 квітня 2011 року № 408, постановою Кабінету Міністрів України від 28 квітня 
2009 року № 413 «Про затвердження критеріїв за якими оцінюється ступінь ризику від впровадження господарської діяльності у сфері промислової безпеки та охорони праці і визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю)» та наказами Державного комітету України з нагляду за охороною праці від 30 березня 2004 р. № 92 «Про затвердження Положення про порядок організації державного нагляду за охороною праці та гірничого нагляду в системі Держнаглядохоронпраці України», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 31 серпня 2004 р. за 
№ 1074/9673, від 30 грудня 1994 р. № 133 «Про затвердження інструкції про порядок зупинки експлуатації об’єктів при наявності порушень нормативних актів про охорону праці», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 5 січня 1995 р. за № 3/539 та наказом Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду від 05.11.2010 № 228 «Про затвердження уніфікованих форм актів планових перевірок суб’єктів господарювання і їх виробничих об’єктів», зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 31 січня 2011 р. за № 134/18872, № 135/18873.
Проте наказами Державного комітету України з нагляду за охороною праці України від 30 березня 2004 р. № 92 та від 30 грудня 1994 р. № 133 не врегульовано питання реалізації положень Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2009 р. № 413 «Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від впровадження господарської діяльності у сфері промислової безпеки та охорони праці і визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю)» та Положення про Державну службу гірничого нагляду та промислової безпеки України, затвердженого Указом Президента України від 6 квітня 2011 р. № 408, а наказом Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду від 05.11.2010 № 228 не врегульовано питання реалізації положень Конвенцій Міжнародної організації праці № 81 та № 129. 

У зв’язку з цим, зазначені накази Держгірпромнагляду України потребують приведення у відповідність до вимог чинного законодавства, шляхом визнання їх такими, що втратили чинність та прийняття нового регуляторного акта, що регламентує питання здійснення державного гірничого нагляду та державного нагляду за охороною праці та промисловою безпекою, визначає всі форми документів, які складаються за результатами заходів державного нагляду, відповідно до вимог вищенаведених законодавчих та нормативно-правових актів.

2. Цілі прийняття запропонованого акта
Затвердження Положення про організацію та здійснення державного гірничого нагляду, державного нагляду (контролю) у сфері промислової безпеки та охорони праці в системі Держгірпромнагляду та уніфікованої форми Акта перевірки суб’єкта господарювання (виробничого об’єкта) сприятиме удосконаленню системи державного нагляду за промисловою безпекою, охороною праці та державного гірничого нагляду, поліпшенню якості нагляду, створенню прозорості діяльності інспекторського складу Держгірпромнагляду та прийнятих ним рішень за наслідками перевірок, а також приведенню процедури здійснення заходів державного нагляду у сфері промислової безпеки та охорони праці у відповідність до вимог законодавства та досягненню відповідного рівня ефективності функціонування центрального органу управління та територіальних органів Держгірпромнагляду, що, у свою чергу, відобразиться на підвищені рівня промислової безпеки та охорони праці суб’єктів господарювання, знизить ризик виникнення аварій та нещасних випадків на виробництві.

3. Оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Проект наказу розроблено з метою удосконалення системи державного нагляду за додержанням законів та інших нормативно-правових актів з питань промислової безпеки, охорони праці, безпечного ведення робіт юридичними та фізичними особами, які відповідно до законодавства використовують найману працю, геологічного вивчення надр, їх використання та охорони, а також використання і переробки мінеральної сировини, безпеки робіт у сфері поводження з вибуховими матеріалами промислового призначення, безпечного проведення робіт з утилізації звичайних видів боєприпасів, ракетного палива та вибухових матеріалів військового призначення, трубопровідного транспорту, функціонування ринку природного газу та діяльності, пов'язаної з об'єктами підвищеної небезпеки та потенційно небезпечними об'єктами та оформленням їх результатів.

В якості першої альтернативи до запропонованого проекту можливо розглянути варіант, коли все залишається без змін.
Це приведе до неможливості приведення порядку організації та здійснення державного нагляду органами Держгірпромнагляду у відповідність до Закону України від 5 квітня 2007 р. № 877-V «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», Положенню про Міністерство надзвичайних ситуацій України, затвердженого Указом Президента від 6 квітня 2011 року № 402, Положенню про Державну службу гірничого нагляду та промислової безпеки України, затвердженого Указом Президента від 6 квітня 2011 року № 408, постановою Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2009 року № 413 «Про затвердження критеріїв за якими оцінюється ступінь ризику від впровадження господарської діяльності у сфері промислової безпеки та охорони праці і визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю)».

Другою альтернативою може бути впровадження Положення про організацію та здійснення державного гірничого нагляду, державного нагляду (контролю) у сфері промислової безпеки та охорони праці в системі Держгірпромнагляду та уніфікованої форми Акта перевірки суб’єкта господарювання (виробничого об’єкта).

Це дозволить удосконалити систему державного нагляду за промисловою безпекою, охороною праці та державного гірничого нагляду, поліпшити якість нагляду, а також привести процедуру здійснення заходів державного нагляду у сфері промислової безпеки та охорони праці у відповідність до вимог законодавства.

Інших альтернатив немає.
4. Опис механізмів і заходів для вирішення проблеми

Основним механізмом для розв’язання проблеми є затвердження Положення про організацію та здійснення державного гірничого нагляду, державного нагляду (контролю) у сфері промислової безпеки та охорони праці в системі Держгірпромнагляду та уніфікованої форми Акта перевірки суб’єкта господарювання (виробничого об’єкта) наказом Міністерства надзвичайних ситуацій України та його державна реєстрація у Міністерстві юстиції України.
5. Обґрунтування можливості досягнення цілей
Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.

Оцінка можливості впровадження акта та виконання вимог акта суб’єктами господарювання висока.

Прийняття регуляторного акта дасть змогу поліпшити ефективність заходів державного нагляду.

Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з державного бюджету України. Для виконання вимог запропонованого регуляторного акта достатньо людських ресурсів.

Очікувані наслідки дії запропонованого проекту акта не передбачають нанесення шкоди суб’єктам господарювання.

Впровадження зазначеного проекту забезпечить високу вірогідність досягнення поставлених цілей.

6. Очікувані результати
Впровадження цього акта дозволить поліпшити ефективність, системність та прозорість державного нагляду у сфері промислової безпеки та охорони праці, забезпечить єдиний підхід до планування заходів державного нагляду. Це, у свою чергу, повинно відобразитися на поліпшенні стану охорони праці та промислової безпеки як окремих суб’єктів господарювання, так і в цілому в державі, що створить сприятливі умови для подальшого розвитку виробництва.

Опис прогнозованих вигод та втрат від регулювання, яке запроваджується:

	Сфера впливу


	Вигоди


	Витрати



	Держава
	Поліпшенні стану охорони праці та промислової безпеки 
	Додаткові кошти з Державного бюджету України не передбачаються

	Суб’єкт господарювання
	Забезпечення  системності, прозо-рості та збалансованості держав-ного нагляду у сфері промислової безпеки та охорони праці.

Пропорційне обтяження суб’єктів господарювання заходами здійснення державного нагляду
	Додаткові витрати не передбачаються

	Населення
	Поліпшення стану промислової безпеки та навколишнього природного середовища.

Забезпечення громадської безпеки і захисту життя та здоров’я людини
	Додаткові витрати не передбачаються


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Постійно, з дня опублікування, до виходу інших нормативно-правових актів, які регулюють суспільні відносини у даній сфері.
8. Показники результативності акта

Показники  результативності регуляторного акта:

надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, не передбачено;

кількість суб’єктів господарювання на яких необхідно здійснювати заходи державного нагляду – більше 125 тис.

Витрат коштів суб’єкта господарювання на впровадження акта не передбачається.

Впровадження акта дасть змогу суб’єкту господарювання:

забезпечити здійснення контролю правомірності здійснення заходів державного нагляду відповідно до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;
підвищити рівень стану промислової безпеки та охорони праці та знизити рівень виробничого травматизму;

опрацьовувати детальний комплекс заходів щодо усунення виявлених порушень, попередження виникнення нещасних випадків на виробництві та аварій.

9. Заходи, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності проекту акта здійснюється до набрання ним чинності шляхом моніторингу статистичних даних щодо кількості травмованих на виробництві в державі. 

Повторне відстеження результативності проекту акта здійснюватиметься через рік після набрання ним чинності шляхом порівняння результативності показників, визначених під час проведення базового відстеження.

Періодичне відстеженні результативності проекту акта буде проводитись раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності, шляхом порівняння показників із аналогічними показниками, що встановлені під час повторного відстеження.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Державною службою гірничого нагляду та промислової безпеки України.
Голова Держгірпромнагляду






О. Хохотва
