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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України
«Про проведення експертизи проектної документації на влаштування засобів протипожежного захисту та прийняття виконаних робіт 
протипожежного призначення»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Згідно з Положенням про Державну інспекцію техногенної безпеки України, затвердженої Указом Президента України від 6 квітня 2011 р. 
№ 392, на Держтехногенбезпеки покладено завдання щодо забезпечення реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки (пункт 3 Положення) та надано повноваження, одним з яких є «проведення державної експертизи проектів будівництва об'єктів містобудування та інших об'єктів, інвестиційних програм на відповідність вимогам законодавства, державних будівельних норм і правил з питань пожежної і техногенної безпеки», а також «розгляд робочих проектів на влаштування систем протипожежного захисту» (пункт 4 Положення).

Згідно з Положенням про Державну пожежну охорону, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 1994 р. № 508, основним її завданням є захист життя і здоров'я громадян, приватної, колективної та державної власності від пожеж, підтримання належного рівня пожежної безпеки на об'єктах і в населених пунктах. Для виконання цього завдання Державній інспекції техногенної безпеки України (правонаступник Державного департаменту пожежної безпеки) та підпорядкованим їй територіальним органам державного пожежного нагляду надано повноваження щодо здійснення контролю за дотриманням вимог пожежної безпеки під час проектування, будівництва, реконструкції, технічного переоснащення будівель, споруд та інших об'єктів (пункт 7 Положення) шляхом проведення експертизи (перевірки) проектної документації на відповідність нормативним актам з пожежної безпеки та участі у прийнятті в експлуатацію будівель, споруд та інших об'єктів (пункт 9 Положення).

На підставі вищезазначених нормативно-правових актів органами державного пожежного нагляду до набрання чинності Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» здійснювалася експертиза проектної документації як на об'єкти будівництва, так і на влаштування на об'єктах різного призначення окремих засобів протипожежного захисту (систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, оповіщування про пожежу та управління евакуацією людей, протидимного захисту, пожежного спостерігання, вогнезахисного обробляння будівельних конструкцій (виробів, матеріалів). Експертиза проводилася згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 31 жовтня 2007 р. № 1269 «Про порядок затвердження інвестиційних програм і проектів будівництва та проведення державної експертизи».


Участь представників органів державного пожежного нагляду у роботі комісій з прийняття об'єктів або окремих засобів протипожежного захисту здійснювалося відповідно до Порядку прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об'єктів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 2008 р. № 923.

Разом з тим 12.03.2011 набув чинності Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності», відповідно до якого порядок проведення експертизи проектів та прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об'єктів визначається Кабінетом Міністрів України (статті 31, 39). На виконання цього Закону Кабінетом Міністрів України затверджено Порядок затвердження проектів будівництва і проведення їх експертизи (постанова від 11 травня 2011 р. № 560) та Порядок прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об'єктів (постанова від 13 квітня 2011 р. № 461). З набуттям чинності вищезазначених постанов втратили чинність постанови Кабінету Міністрів України від 31 жовтня 2007 р. 
№ 1269 «Про порядок затвердження інвестиційних програм і проектів будівництва та проведення державної експертизи», від 8 жовтня 2008 р. 
№ 923 «Про Порядок прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об'єктів», якими керувалися органи державного пожежного нагляду для здійснення контролю за дотриманням вимог пожежної безпеки під час проектування, будівництва, реконструкції, технічного переоснащення будівель, споруд та інших об'єктів.

Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» та постанови Кабінету Міністрів України, що прийняті відповідно до цього Закону, регулюють питання щодо експертизи проектної документації на об'єкти будівництва та прийняття цих об'єктів в експлуатацію. Відповідно до статті 4 Закону об'єктами будівництва є будинки, будівлі, споруди будь-якого призначення, їх комплекси, лінійні об'єкти інженерно-транспортної інфраструктури. У зв'язку з цим залишається неврегульованим питання щодо експертизи проектної документації на влаштування засобів протипожежного захисту (систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, оповіщування про пожежу та управління евакуацією людей, протидимного захисту, пожежного спостерігання, вогнезахисного обробляння будівельних конструкцій (виробів, матеріалів) та приймання виконаних робіт з влаштування цих засобів. 

Це може негативно вплинути на якість проектування та влаштування засобів протипожежного захисту і, як наслідок, значно погіршити протипожежний стан об’єктів різного призначення і в першу чергу - стратегічних об'єктів підвищеної небезпеки, які мають важливе значення для економіки і безпеки держави, зокрема вибухопожежо- та пожежонебезпечних об’єктів, а також об’єктів паливно-енергетичного комплексу України (атомні, теплові, гідравлічні та гідроакумулюючі електростанції тощо), безпечна експлуатація та стабільне функціонування яких є важливою умовою стабільного розвитку економіки усієї країни. Тому безпосередня участь органів державного пожежного нагляду щодо влаштування засобів протипожежного захисту на етапах експертизи проектної документації та прийняття робіт з їх влаштування забезпечить мінімізацію можливих негативних наслідків на таких об’єктах під час ймовірних пожеж.

Другим аспектом цього питання є те, що сучасні засоби протипожежного захисту є специфічними і складними технічними системами. Усі етапи робіт з їх улаштування, починаючи з проектування, є значно відповідальними. Як показує практика, у більше ніж 90% проектів на влаштування засобів протипожежного захисту, що за останній рік надавалися на експертизу до органів державного пожежного нагляду, виявлено по декілька порушень нормативних актів з пожежної безпеки. Крім того, змонтовані засоби, як правило, знаходяться у «сплячому режимі» (тобто виконують свої функції лише під час пожежі) й іноді помилки проектування та влаштування засобів виявляються лише у випадку пожежі.


У зв'язку з вищевикладеним Державною інспекцією техногенної безпеки України розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про проведення експертизи проектної документації на влаштування засобів протипожежного захисту та прийняття виконаних робіт протипожежного призначення» (далі – постанова).

2. Мета і шляхи її досягнення

· Метою прийняття проекту постанови є визначення процедури проведення експертизи проектної документації на влаштування засобів протипожежного захисту і прийняття виконаних робіт протипожежного призначення. 

· Завчасне визначення спеціалістами у сфері пожежної безпеки порушень під час проектування і виконання робіт з влаштування засобів протипожежного захисту дозволить значно підвищити рівень захисту життя і здоров'я громадян, приватної, колективної та державної власності від пожеж, підтримання належного рівня пожежної безпеки на об'єктах і в населених пунктах.
3. Правові аспекти 

Проект не суперечить нормам Конституції України, Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» та іншим законодавчим і нормативно-правовим актам.

Правовою основою необхідності розроблення цього проекту є Указ Президента України від 6 квітня 2011 р. № 392 «Про затвердження Положення про Державну інспекцію техногенної безпеки України», постанова Кабінету Міністрів України від 26 липня 1994 р. № 508 «Про заходи щодо виконання Закону України «Про пожежну безпеку».
4. Фінансово-економічне обґрунтування прийняття акта
Прийняття проекту акта не передбачає додаткових фінансових витрат з державного та місцевих бюджетів.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта потребує погодження з Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерством фінансів, Міністерством юстиції.
6. Регіональний аспект
· Проект акта не потребує погодження з місцевими органами виконавчої влади.
7. Запобігання корупції

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

Проект не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8. Громадське обговорення

Громадське обговорення здійснюється шляхом оприлюднення проекту 
постанови в електронних засобах масової інформації на офіційному веб-сайті 
МНС України в розділі "Нормативна база/Громадські обговорення".
Зауваження та пропозиції приймаються протягом місяця на адресу:

01024, м. Київ-24, вул. Круглоуніверситетська, 20/1, тел: (044) 585-68-42, факс: 585-68-43, Державна інспекція техногенної безпеки України (e-mail: licenz.ddpb@mns.gov.ua).
9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.
10. Прогноз результатів
Завчасне визначення спеціалістами у сфері пожежної безпеки порушень під час проектування і виконання робіт з влаштування засобів протипожежного захисту дозволить значно підвищити надійність цих засобів, а відповідно, підвищити рівень захисту життя і здоров'я громадян, приватної, колективної та державної власності від пожеж, підтримання належного рівня пожежної безпеки на об'єктах і в населених пунктах.
Моніторинг результатів впровадження постанови буде здійснюватися Державною інспекцією техногенної безпеки України шляхом постійного контролю за дотриманням положень постанови, а також у процесі державного пожежного нагляду за протипожежним станом об’єктів промислового, громадського та іншого призначення.
Міністр надзвичайних 
ситуацій України



 

                                              

                                   В. Балога






