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Аналіз регуляторного впливу

проекту „Правил пожежної безпеки для об’єктів з масовим перебуванням людей ”
1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Проект «Правил пожежної безпеки для об’єктів з масовим перебуванням людей» (далі – проект регуляторного акта) розроблено Міністерством  надзвичайних ситуацій України відповідно до Закону України «Про пожежну безпеку», в межах повноважень, визначених підпунктом 42 пункту 4 Положення про Міністерство надзвичайних ситуацій України, затвердженого Указом Президента України від 6 квітня 2011 року № 402, на виконання завдань, передбачених Програмою економічних реформ на 2010-2014 роки, та доручення Кабінету Міністрів України від 07.10.2011 № 45296/1/1-11, з метою дерегуляції підприємницької діяльності в частині забезпечення дотримання правил пожежної безпеки. 

На сьогодні до об’єктів з масовим перебуванням людей застосовуються норми  Правил пожежної безпеки в Україні, затверджених наказом МНС України від 19.10.2004 № 126, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 04.11.2004 за № 1410/10009 (із змінами). У зв’язку з введенням в дію Закону України від 17 лютого 2011 року № 3038-VI „Про регулювання містобудівної діяльності” ряд норм зазначених у Правилах в частині проведення експертизи потребували коригування. Крім того, у зв’язку з новими підходами до врегулювання питань дозвільної системи в державі, викладені відповідні норми в проекті цих Правил, які направлені на запобігання зловживання службовим становищем посадовими особами органів державного нагляду у сфері пожежної та техногенної безпеки та вчиненню корупційних правопорушень.
Розроблення та затвердження „Правил пожежної безпеки для об’єктів з масовим перебуванням людей” спрямоване на удосконалення системи забезпечення безпеки життя та  здоров’я людей, які перебувають на зазначених об’єктах, що відносяться до об’єктів підвищеної небезпеки. 
2. Цілі державного регулювання
Метою регуляторного акта є удосконалення системи забезпечення безпеки життя та  здоров’я людей, які перебувають на об’єктах з масовим перебуванням людей, підвищення прозорості діяльності інспекторського складу органу державного нагляду у сфері пожежної та техногенної безпеки, удосконалення державної політики у сфері пожежної безпеки, посилення та персоніфікації відповідальності суб’єктів господарювання за порушення вимог законодавства, протипожежних вимог будівельних норм, стандартів і правил. 

3.Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Під час розроблення проекту регуляторного акта розглянуто два альтернативні способи досягнення визначених цілей:

· розроблення нової редакції Правил пожежної безпеки в Україні на заміну існуючих Правил пожежної безпеки в Україні, затверджених наказом МНС України від 19.10.2004 № 126, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 04.11.2004 за № 1410/10009,  котрими передбачати поділ вимог до об’єктів з масовим перебуванням людей та об’єктів виробничого і складського призначення, для яких визначаються категорії за вибухопожежною та пожежною небезпекою згідно з НАПБ Б.03.002-2007 «Норми визначення категорій приміщень, будинків та зовнішніх установок за вибухопожежною та пожежною небезпекою», затверджених наказом МНС України від 03.12.2007 №833;
-розроблення та прийняття окремого акта з встановлення вимог пожежної безпеки для об’єктів масовим перебуванням людей. 

Перший варіант не може сприйматися на даному етапі як оптимальний через те, що складність та небезпека об’єктів виробничого та складського обумовлена наявністю небезпечних речовин та матеріалів, що в них знаходиться (обертається), особливостями технологічних процесів та об’ємно планувальних рішень, наявністю технічних засобів, які запобігають аварійним ситуаціям, що призводить до необхідності розроблення окремого регуляторного акта.

Другий варіант є оптимальним, оскільки значно спростить застосування правил пожежної безпеки суб’єктами господарювання, що здійснюють свою діяльність на  об’єктах з масовим перебуванням людей. Реалізація зазначеного акта дасть змогу забезпечити досягнення поставленої мети у найкоротший термін.

4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи
Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є затвердження „ Правил пожежної безпеки для об’єктів з масовим перебуванням людей”. 
Відповідний механізм забезпечить приведення нормативно-правових актів у відповідність з  вимогами чинного законодавства. 

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Виникнення обставин, які можуть справити негативний вплив на виконання вимог акта, не очікується.

Надано високу оцінку можливості впровадження та виконання вимог акта органами державної влади, суб’єктами господарювання та юридичними особами. 

За результатами введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається нанесення шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.

Функції здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта будуть покладені на Державну інспекцію техногенної безпеки України. Контроль та нагляд за додержанням вимог акта буде здійснюватись постійно.

Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує виділення додаткових видатків з державного бюджету.

6. Очікувані результати прийняття акта
Прийняття Правил позитивно позначиться на роботі суб’єктів господарювання у віданні яких знаходяться об’єкти з масовим перебуванням людей та органів державного нагляду у сфері пожежної безпеки завдяки чіткому визначенню організаційних, технічних та інших заходів, спрямованих на: попередження виникнення  пожеж, забезпечення безпеки людей, створення умов для швидкого виклику оперативних підрозділів МНС та успішного гасіння пожеж, зниження можливих майнових втрат і зменшення негативних наслідків від можливої пожежі.

7. Обґрунтування терміну дії акта
Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі, що дасть змогу вирішити проблемні питання. 

Зміна терміну дії акта  можлива в разі зміни законодавчих актів, на вимогах яких базується проект. 
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

8. Показники результативності акта
Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання,  пов’язаний з виконанням вимог акта,  не змінюється, оскільки процедуру проведення експертизи проектів будівництва встановлено законодавчими актами, а наказ про скасування деяких наказів МНС лише упорядковує відбір експертних організацій нормативно. Затверджений наказ завдяки встановленню прозорого механізму щодо вимог до експертних організацій, що здійснюватимуть експертизу проектів будівництва, сприятиме зменшенню часу, що витрачатиметься на її проведення.
Дія акта поширюється на усіх суб’єктів господарювання, наміри яких стосуються реалізації проектів будівництва.
Рівень поінформованості високий, оскільки оприлюднення наказу здійснюється відповідно до чинного законодавства.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження резуль тативності акта

 Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією регуляторного акта  - не очікується.

Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися під час надходження пропозицій та зауважень, їх аналізу, до моменту набуття чинності цим документом.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна зробити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується провести через кожні три роки з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого удосконалення наказу.
