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Проект 

концепція

 ДЕРЖАВНОЇ НАУКОВО-ТЕХНІЧНОЇ  ПРОГРАМИ ТЕХНІЧНОГО і технологічного розвитку гідрометеорологічної служби 

1. Визначення проблемних питань, на розв'язання яких спрямована Державна науково-технічна програма технічного і технологічного розвитку гідрометеорологічної служби

Небезпечні та стихійні гідрометеорологічні явища (зливи, шквали, річкові повені, різкі зміни погоди, снігопади, град, снігові лавини, селі тощо) завдають значної шкоди галузям економіки та населенню України. Зростання господарського освоєння прибережних і підвладних повеням районів, нераціональна господарська діяльність людини призводить до того, що дедалі більша кількість господарських об’єктів та населення наражається на ризик негативного впливу несприятливих гідрометеорологічних явищ.

За оцінкою експертів Всесвітньої метеорологічної організації (ВМО), за період з 1991 по 2000 роки більше 70% матеріальних втрат і до 90% випадків постраждання  людей  на Земній кулі від природних лих, спричинені  небезпечними природними явищами, зумовленими метеорологічними та гідрологічними чинниками.

За оцінкою фахівців МНС України, протягом 2000 – 2006 років в Україні обліковані збитки від надзвичайних ситуацій   державного і регіонального рівня, що пов’язані із  небезпечними і стихійними гідрометеорологічними явищами,  склали більше ніж 5,5 млрд. гривень. Фактичні збитки, що понесли окремі галузі економіки та населення України від несприятливих гідрометеорологічних умов, були значно більшими.

Переважна більшість галузей економіки залежить від гідрометеорологічних умов. Сільське, водне, лісове господарство,  енергетика, наземний, морський і авіаційний транспорт, будівництво та комунальне господарство, рекреаційна та туристична індустрія, системи зв’язку і Збройні Сили  не можуть функціонувати без своєчасного та якісного гідрометеорологічного забезпечення, яке здійснює  гідрометеорологічна служба.   

Велике значення має інформація про забруднення атмосферного повітря, морських та поверхневих вод суші, яка отримується на базовій мережі спостережень за забрудненням навколишнього природного середовища гідрометеорологічної служби, для виконання завдань, що покладені на державну систему моніторингу довкілля, оцінки стану довкілля та розробки загальнодержавних та регіональних  екологічних програм.

Таким чином, інформація гідрометеорологічної служби про поточні та прогнозовані гідрометеорологічні умови, забруднення навколишнього природного середовища є одним з факторів, що визначають сталий соціально-економічний розвиток  та безпеку держави.

Україна є членом ВМО, нею підписано Конвенцію про транскордонне забруднення повітря на великі відстані, Конвенцію про оперативне оповіщення у разі ядерної аварії, Віденську конвенцію про охорону озонового шару, Рамкову конвенцію ООН про зміну клімату тощо. Виконання зобов’язань щодо участі України в міжнародних організаціях та договорах неможливе без даних гідрометеорологічних спостережень і прогнозів, а також спостережень за забрудненням навколишнього природного середовища, які здійснює національна гідрометеорологічна служба.

Питання забезпечення сталого функціонування та розвитку національних гідрометеорологічних служб знайшло своє відображення у рішенні Ради глав урядів СНД від 16 квітня 2004 року „Про концепцію гідрометеорологічної безпеки держав - учасниць Співдружності Незалежних Держав”,  яке затверджено  постановою  Кабінету  Міністрів  України  від   20 грудня 2004 року № 1702.

Загальні правові, організаційні, економічні та соціальні засади у сфері гідрометеорологічної діяльності в Україні визначені Законом України "Про гідрометеорологічну діяльність", прийнятим Верховною Радою України      18 лютого 1999 року.
Ряд завдань, що покладаються на гідрометеорологічну службу, викладені у Водному кодексі України, ряд постанов Кабінету Міністрів України в галузі моніторингу довкілля, запобігання та реагування на надзвичайні ситуації природного і  техногенного характеру.

Основою діяльності гідрометеорологічної служби є функціонування цілісної державної системи гідрометеорологічних спостережень і прогнозування, яка являє собою комплексну багаторівневу спостережно-інформаційну систему, призначену для проведення систематичних інструментальних спостережень за гідрометеорологічними умовами, станом атмосфери, забрудненням довкілля під впливом природних і антропогенних факторів, а також для забезпечення споживачів гідрометеорологічними даними і прогнозами та узагальненою інформацією про стан довкілля.

Система спостережень дає змогу отримувати понад 70 різних видів інформації, зокрема, метеорологічної, аерологічної, озонометричної, метеорадіолокаційної, агрометеорологічної, гідрологічної, а також  дані про стан повітря, поверхневих і морських вод у пунктах базової мережі спостережень.

Основу системи спостережень складають 126 метеорологічних,              28 авіаметеорологічних та 9 аерологічних станцій, 25 гідрологічних станцій і підрозділів, 14 морських, 3 спеціалізовані агрометеорологічні, 2 водно-балансові, 2 селестокові, 2 сніголавинні станції, озерні станції на водосховищах, а також близько 470 гідрометеорологічних постів. Базові спостереження за забрудненням атмосферного повітря ведуться на              162 стаціонарних постах у 53 містах, атмосферних опадів – у 33, снігового покриву – у 54 населених пунктах, поверхневих вод суші – у 240 пунктах, морських вод – у 97 пунктах, ґрунтів – у 56 адміністративних районах. Функціонує розгалужена мережа з 293 пунктів спостережень за радіоактивним забрудненням довкілля. 

114 метеорологічних станцій України включені до каталогу станцій спостережень  ВМО. При цьому, синоптична інформація із 37 станцій через Глобальну систему телезв’язку оперативно надається для глобального світового обміну. 

Гідрометеорологічне забезпечення органів виконавчої влади, галузей економіки та населення проводиться, зокрема: Українським гідрометеорологічним центром та Центральною геофізичною обсерваторією, центрами з гідрометеорології в Автономній Республіці Крим та областях, Державним підприємством „Український авіаційний метеорологічний центр” та авіаметеорологічними станціями (спеціалізоване забезпечення цивільної авіації), Гідрометеорологічним центром Чорного і Азовського морів (спеціалізоване забезпечення морегосподарського комплексу).

Щорічно організації гідрометеорологічної служби готують і надають органам виконавчої влади та суб’єктам господарювання різних рівнів і категорій, засобам масової інформації тощо близько 270 тисяч метеорологічних, гідрологічних, агрометеорологічних, авіаметеорологічних прогнозів, понад 2 тисячі оперативних інформацій та доповідей, більш ніж    6 тисяч щоденних гідрометеорологічних бюлетенів, понад                            950 агрометеорологічних бюлетенів і бюлетенів за сільськогосподарський рік, майже 5 тисяч штормових попереджень про небезпечні та стихійні гідрометеорологічні явища. В середньому за рік обслуговується понад          80 тисяч літако-вильотів.

Необхідними умовами надійного функціонування системи спостережень, забезпечення споживачів достовірною та завчасною інформацією та прогнозами є оснащення гідрометеорологічної служби сучасними засобами вимірювальної техніки, застосування новітніх технологій, розвиток науково-методичної бази проведення спостережень і прогнозування.

На жаль, за рівнем технічного та технологічного оснащення гідрометеорологічна служба України відстає від потреб сьогодення і значно поступається гідрометеорологічним службам не тільки розвинутих країн світу, а й таких країн - сусідів як Польща, Румунія, Словаччина.

Переважна більшість з 25 тисяч засобів вимірювальної техніки, що використовується в гідрометеорологічній службі, розроблена 30-40 років тому, морально застаріла і наразі не відповідає сучасним міжнародним стандартам, зокрема, вимогам ВМО та Міжнародної організації цивільної авіації. Більше ніж 90% засобів вимірювальної техніки  працюють з продовженим строком експлуатації, а близько 50% – потребують термінової заміни. 

 Особливу занепокоєність викликає стан технічного оснащення авіаційних метеорологічних станцій, мережі метеорологічних радіолокаційних спостережень, мережі гідрометеорологічних спостережень у паводконебезпечних регіонах. 

Недостатньо застосовуються в гідрометеорологічній службі сучасні супутникові технології отримання інформації. Потребують істотного розвитку теоретично-прикладні аспекти гідрометеорологічного прогнозування на основі сучасних чисельних моделей з використанням комп’ютерно-інформаційних технологій.

Збереження подібної ситуації щодо технічного і технологічного оснащення гідрометеорологічної служби загрожує вже в найближчий час виходом із ладу більшості засобів вимірювальної техніки, переходом від інструментальних вимірювань до візуальних спостережень, різким зниженням точності гідрометеорологічної інформації та інформації про стан забруднення навколишнього природного середовища, погіршенням якості гідрометеорологічного забезпечення органів державної влади і управління, господарського комплексу і населення. Все це негативно позначиться на економічному розвитку держави, стані її екологічної безпеки, може призвести до аварій на транспорті, особливо авіаційному.

2. Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання програмним методом

Основною причиною виникнення зазначеної проблеми є те, що фінансування  гідрометеорологічної служби протягом останніх  10-15 років не забезпечувало необхідних потреб, перш за все, у частині її технічного та технологічного переоснащення.

 Фактичне бюджетне фінансування за 2000-2006 роки не перевищувало 53% від потреби, а в окремі роки воно складало 30% від бюджетних запитів. При цьому в бюджетних запитах потреби гідрометеорологічної служби включалися лише у тому випадку, якщо вони були передбачені відповідними  законодавчими та іншими нормативно-правовими актами, тобто, не враховувався  увесь спектр проблем, що потребують розв’язання та відповідного фінансування. 

В першу чергу, це стосується основної бюджетної програми гідрометеорологічної служби -  „Гідрометеорологічна діяльність”. У структурі бюджетного фінансування заробітна плата з нарахуваннями складає більш ніж 90%. Залишок фінансування спрямовується на оплату поточних витрат: комунальних послуг, послуг зв’язку, мінімальні витрати, пов’язані з поточними ремонтами і відрядженнями. 

Не вдалося досягти суттєвого технічного та технологічного переоснащення гідрометеорологічної служби в рамках Державної програми науково-технічного переоснащення системи гідрометеорологічних спостережень і базових спостережень за станом забруднення навколишнього природного середовища, що була затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 29 травня 1996 року № 579 та продовжена до 2006 року постановою Кабінету Міністрів України від   29 листопада 2001 року № 1600.  

Причина цього - вкрай недостатнє фінансування по програмі. На її реалізацію за період з 1997 по 2006 роки було отримано фінансування в сумі, що становить лише близько 3 % від обсягів, передбачених на виконання її завдань згідно постанови Кабінету Міністрів України. При цьому зовсім не виділялись капітальні видатки на придбання технічних засобів.  

Таким чином, обмежене фінансування програми протягом всього періоду її реалізації унеможливило виконання всіх передбачених завдань, не дозволило переоснастити гідрометеорологічну службу сучасними засобами вимірювань та технологіями проведення спостережень і прогнозування. 

Практично були відсутні капітальні видатки в загальному фонді  державного бюджету за іншими бюджетними програмами, спрямованими на забезпечення функціонування гідрометеорологічної служби.

Обсяг коштів спеціального фонду державного бюджету, які  гідрометеорологічна служба отримує за надання платних послуг споживачам, дозволяв підтримувати лише мінімально можливий технічний стан приладів та обладнання, в першу чергу тих, що встановлені на мережі авіаційних метеорологічних станцій. 

Такий стан технічного і технологічного оснащення гідрометеорологічної служби викликає особливе занепокоєння у зв’язку з посиленням в Україні повторюваності та інтенсивності стихійних гідрометеорологічних явищ, таких, наприклад, як катастрофічні паводки на річках Закарпаття в 1998 та 2001 роках.

Незадовільний стан технічного оснащення державної гідрометеорологічної мережі спостережень зумовлює витрату значних обсягів коштів на проведення регламентних та ремонтних робіт, закупівлю запасних частин та комплектуючих.

Все це вимагає на основі узагальнення існуючих проблемних питань вжиття комплексу заходів щодо технічного та технологічного розвитку гідрометеорологічної служби програмним методом з метою адекватного реагування на: 

зростаючий ризик виникнення надзвичайних ситуацій гідрометеорологічного походження, що пов’язано із збільшенням ймовірності небезпечних і стихійних гідрометеорологічних явищ; 

зростання вимог споживачів гідрометеорологічної інформації та  прогнозів до їх якості та оперативності.

Вирішенню питань забезпечення функціонування, техніко-технологічного переоснащення гідрометеорологічної служби може сприяти реалізація на державному рівні за єдиною науково обґрунтованою програмою комплексу заходів з відповідним цільовим бюджетним фінансуванням. 

3. Мета Програми

Метою Державної науково-технічної програми технічного та технологічного розвитку гідрометеорологічної служби (далі – Програма) є досягнення світового рівня забезпечення органів виконавчої влади, галузей економіки, Збройних Сил, населення інформацією про фактичні та очікувані зміни гідрометеорологічних умов і стан навколишнього природного середовища шляхом переоснащення системи гідрометеорологічних спостережень та базової мережі спостережень за забрудненням навколишнього природного середовища сучасними засобами вимірювальної техніки для отримання, оброблення та доведення інформації до споживачів, впровадження сучасних технологій та методів гідрометеорологічного прогнозування, попередження про небезпечні і стихійні гідрометеорологічні явища. 

4. Визначення оптимального варіанта розв’язання проблеми на основі порівняльного аналізу можливих варіантів

В процесі підготовки  проекту Концепції Державної науково-технічної програми технічного і технологічного розвитку гідрометеорологічної служби було проаналізовано:

результати виконання державної програми „Метеорологія”  в 1997 – 2006 роках;

досвід проведення  модернізації національних гідрометеорологічних служб таких країн Центральної Європи як Польща, Румунія, Словаччина, Чехія;

організацію роботи з технічного та технологічного переоснащення гідрометеорологічних служб, яке здійснюється у Російській Федерації та передбачається здійснити у Республіці Білорусь. 

Зокрема, Польща, Румунія, Словаччина цю проблему вирішували шляхом придбання більшості технічних засобів та технологій у закордонних виробників із Фінляндії, Німеччини тощо. Цей варіант вимагав значних валютних витрат і фактично був орієнтований на підтримку закордонного товаровиробника.

Модернізацію гідрометеорологічних служб Російської Федерації та Республіки Білорусь передбачається здійснити шляхом залучення до розробки та виготовлення значної кількості технічних засобів своїх вітчизняних розробників та підприємств, а також придбання ряду технічних засобів та технологій, які за різними причинами неможливо виготовити в цих країнах, за кордоном.


Аналіз можливих варіантів  розв’язання 
проблеми, включаючи позитивні результати, отримані за програмою „Метеорологія”, дає підстави зробити висновок, що найбільш оптимальним варіантом технічного і технологічного розвитку гідрометеорологічної служби України в рамках реалізації Програми є:


придбання вітчизняної техніки та технологій, що вже розроблені за програмою „Метеорологія” та можуть виготовлятись в Україні;


розроблення сучасних технічних засобів, методів та технологій проведення спостережень та прогнозування із залученням українських підприємств, науково-дослідних установ, що мають відповідний науковий та виробничий потенціал;

         придбання ряду високотехнологічних засобів вимірювальної техніки та передових технологій (метеорологічні радіолокатори, сучасні чисельні моделі прогнозу погоди, окремі прилади), які не виготовляються в Україні, у закордонних виробників.


Цей варіант вирішення проблеми:

враховує інтереси гідрометеорологічної служби України щодо здійснення її технічного і технологічного розвитку, по  - можливості, в найкоротший термін;

забезпечує економію бюджетних коштів та валютних ресурсів держави за рахунок впровадження вітчизняних засобів вимірювальної техніки, вартість яких на 20-25% менша за вартість зарубіжних аналогів;


забезпечує  розвиток  і зміцнення конкурентноспроможності вітчизняної галузі гідрометеорологічного приладобудування.

5. Шляхи та способи удосконалення технічного та технологічного розвитку гідрометеорологічної служби, строк виконання Програми


У процесі виконання Програми передбачається вирішити наступні завдання.

1. Здійснити технічне та технологічне переоснащення системи гідрометеорологічних спостережень та базової мережі спостережень за забрудненням навколишнього природного середовища, зокрема, переоснастити:


метеорологічну радіолокаційну мережу спостережень допплерівськими радіолокаторами, створити єдине метеорологічне радіолокаційне поле в Україні, інтегрувати його в Європейське радіолокаційне поле;


мережу авіаційних метеорологічних станцій - автоматизованими системами вимірювань, обробки  та доведення інформації;


мережу аерологічних спостережень - радіотеодолітними вимірювальними комплексами;


наземну метеорологічну мережу спостережень  - автоматизованими комплексними метеорологічними станціями;


гідрологічну мережу спостережень - автоматизованими комплексними гідрометеорологічними постами;


морську прибережну гідрометеорологічну мережу спостережень - автоматизованими комплексними станціями;


спеціалізовану мережу спостережень (агрометеорологічних, водно- балансових, озерних сніголавинних, селестокових станцій);


базову мережу спостережень за забрудненням навколишнього природного середовища й аналітичних  лабораторій.


Крім того, передбачається:

          запровадити нові додаткові види спостережень, зокрема, за ультрафіолетовим випромінюванням, атмосферною електрикою тощо;


придбати пересувні гідрометеорологічні станції та аналітичні  лабораторії;


 удосконалити наземні системи прийому інформації зі штучних геостаціонарних і полярно - орбітальних супутників Землі;


модернізувати та розвинути системи зв’язку і передачі інформації з пунктів проведення вимірювань;


здійснити капітальний ремонт і технічне переоснащення навігаційним обладнанням, гідрометеорологічними  та гідрохімічними засобами вимірювальної техніки експедиційних суден гідрометеорологічної служби;  


розробити та атестувати методики проведення вимірювань;

впровадити сучасні технічні засоби глобальних систем позиціювання (GPS) та здійснити їх інтеграцію з телеметричними (радіотелеметричними) та дистанційно-зондувальними технологіями;

переоснастити служби метрологічного контролю і нагляду.  

2. Здійснити технічне та технологічне переоснащення системи гідрометеорологічного прогнозування та забезпечення споживачів,  зокрема:

впровадити сучасне апаратне та програмне забезпечення інформаційних і геоінформаційних модельних систем і технологій відстеження, аналізу та прогнозування гідрометеорологічних процесів і явищ та стану довкілля,  включаючи оснащення Українського гідрометеорологічного центру суперкомп'ютером  та впровадження сучасної чисельної моделі прогнозу погоди; 

вдосконалити відповідно до міжнародних стандартів інформаційну інфраструктуру гідрометеорологічного забезпечення та обслуговування шляхом:

розширення номенклатури та підвищення якості послуг з гідрометеорологічного забезпечення та обслуговування споживачів незалежно від форм власності та підпорядкування, зокрема, інформацією і рекомендаціями для населення з питань планування відпочинку, раціонального і безпечного використання геліоатмосферних ресурсів для ведення приватного (фермерського) виробництва, відпочинку, лікування тощо;

розширення форм та методів спеціалізованого гідрометеорологічного обслуговування галузей економіки;

впровадження новітнього апаратного і системно-прикладного програмного забезпечення інформаційно-мережних технологій, зважаючи, насамперед, на оптимальне поєднання використання локальних, регіональних та глобальних інформаційних мереж з урахуванням функціонування майбутньої єдиної національної інформаційної мережі гідрометеорологічного забезпечення та обслуговування як складової частини Глобальної інформаційної системи Всесвітньої метеорологічної організації.

3. Здійснити заходи з розвитку  науково-прикладних досліджень та  науково-методичного забезпечення впровадження новітніх технологій за такими напрямами:

розробка нових та удосконалення існуючих моделей і методів оцінювання та прогнозування параметрів, процесів і явищ природного та техногенного генезису в атмосфері;

розробка загальної стратегії та методів моделювання та прогнозування регіонального клімату та його змін і наслідків цих змін;

удосконалення та розвиток теоретичних і прикладних засад агрометеорології;

розвиток та удосконалення моделей і методів гідрологічного прогнозування та оповіщення, включаючи наукове обґрунтування та супровід створення нових і розширення функціональних можливостей існуючих басейнових прогностичних систем, у т.ч. транскордонних;

удосконалення моделей і методів гідрологічних розрахунків;

розвиток методів регіональних морських гідрометеорологічних досліджень;

розробка нових та удосконалення існуючих методів оцінки забруднення атмосферного повітря, поверхневих та морських вод;

розробка нових та удосконалення існуючих автоматизованих високоточних технологій, систем, методик, апаратури та приладів вимірювання гідрометеорологічних та геофізичних параметрів у пунктах державної мережі гідрометеорологічних спостережень; 

удосконалення та розвиток системи, методик і технологій калібрування, повірки та підтримання належного технічного стану засобів вимірювальної техніки та контрольно-вимірювальної апаратури з метою підвищення їх надійності;

розробка національних та відомчих нормативних документів у сфері гідрометеорологічної діяльності;

розвиток комплексних експериментальних досліджень гідрометеорологічних процесів на спеціально обладнаних стаціонарах, полігонах і модулях.
Строк  виконання Програми – 2008 – 2012 роки. 


Державним замовником Програми є МНС України, яке  звітується перед Кабінетом Міністрів України про результати її виконання. 


Організаційне забезпечення виконання Програми покладається на Державну гідрометеорологічну службу - урядовий орган державного управління у складі МНС України.


Реалізація завдань  Програми буде здійснюватись  шляхом проведення  науково-технічних та організаційних заходів з виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, закупівлі і впровадження технічних засобів і технологій.


Відбір виконавців робіт та постачальників техніки та технологій буде здійснюватись на конкурсних засадах відповідно до чинного законодавства.
 

6. Очікувані результати виконання Програми, визначення її ефективності

Виконання Програми сприятиме:

технічному та технологічному розвитку гідрометеорологічної служби України, наближенню рівня її технічного та технологічного оснащення  до відповідного рівня гідрометеорологічних служб розвинутих країн світу;

значному підвищенню рівня гідрометеорологічного забезпечення органів державної виконавчої влади, галузей економіки, Збройних Сил та населення держави, особливо щодо попереджень про загрозу виникнення небезпечних та стихійних гідрометеорологічних явищ;

зменшенню збитків, що несуть галузі економіки та населення України від небезпечних і стихійних гідрометеорологічних явищ,  несприятливих умов погоди;

організації в Україні серійного виробництва гідрометеорологічних та аналітичних приладів, що зміцнить науковий та виробничий потенціал держави,  дасть змогу підтримати  вітчизняних товаровиробників, надасть їм можливість вийти зі своєю продукцією на міжнародний ринок .

Попередня оцінка економічної ефективності (ефекту) від реалізації Програми виконана експертами Світового банку із залученням фахівців гідрометеорологічної служби, МНС України та окремих галузей економіки методом аналогії та методом галузевих оцінок. 

Розрахунки показали, що додатковий середньорічний економічний ефект від поліпшення гідрометеорологічного забезпечення галузей економіки та населення України, що буде здійснено  в результаті реалізації Програми складе від 180 (метод аналогії) до 635 (метод галузевих оцінок) млн. гривень, а економічна ефективність вкладення інвестицій у Програму за семирічний період складе від  1:3,1 до 1:10,8, тобто кожна вкладена гривня матиме віддачу від 3,1 до 10,8 гривень.

Таким чином, сума коштів, передбачених для реалізації Програми, буде значно меншою від суми матеріальних збитків для економіки та населення України внаслідок несприятливих гідрометеорологічних умов, яких вдасться уникнути завдяки підвищення точності та своєчасності прогнозів і попереджень.  

7. Оцінка фінансових  ресурсів, необхідних для виконання Програми


Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить близько  457 млн. гривень ( в цінах на початок 2007 року), із них на:

на виконання  науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт - близько 57 млн. грн.;

закупівлю вітчизняних засобів вимірювальної техніки, які розроблені в рамках державної програми „Метеорологія” та будуть розроблені в рамках цієї Програми - близько 295 млн. грн.;

закупівлю закордонних технічних засобів та технологій, розробка яких в Україні проблематична та економічно недоцільна - близько 105 млн. грн.
Джерелами фінансового забезпечення реалізації завдань передбачаються:

 кошти державного бюджету;

кошти, що надходитимуть у вигляді міжнародної технічної допомоги;

інші надходження, що не заборонені чинним законодавством. 

Необхідні обсяги фінансування для реалізації заходів Програми  передбачатимуться щорічно в бюджетних запитах в розрізі зазначеної цільової державної програми та відповідної бюджетної програми. 

