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Проект

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

Р О З П О Р Я Д Ж Е Н Н Я 
від „___”_________ 2008 р. № ________

 м. Київ 

Про схвалення Концепції проекту 
Закону України „Про Основні засади державної політики 
у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру”
 


1. Схвалити Концепцію проекту Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру”, що додається. 

2. МНС разом з іншими заінтересованими органами виконавчої влади 
розробити з урахуванням положень Концепції, схваленої цим розпорядженням, та подати у шестимісячний строк на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру”.

Прем'єр-міністр України                           
Ю.ТИМОШЕНКО 


СХВАЛЕНО

розпорядженням Кабінету Міністрів України

від „___” ________ 2008 р. № _______

КОНЦЕПЦІЯ 

проекту Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру” 

Загальна частина

За даними Міжнародної організації праці (МОП), загальна кількість смертельних нещасних випадків становить близько 270 млн. осіб на рік. Понад 99 відсотків нещасних випадків зі смертельним наслідком припадає на невиробничу сферу. Економічні збитки, пов’язані з виплатою компенсацій, втратою робочого часу, перервами у виробничій сфері, медичними видатками та іншими витратами, щороку складають 1,25 трильйона доларів США, або 
4 відсотки світового валового внутрішнього продукту.

Рівень травмування людей в Україні значно вищий, ніж у розвинутих країнах світу. Кожного року частка нещасних випадків із смертельним наслідком у побуті складає понад 9 відсотків загальної кількості померлих, тобто близько 70 тис. осіб. Зовнішні причини смертності в Україні посідають перше місце серед інших причин у віковій групі від 15 до 44 років. Таким чином, смертельні нещасні випадки у побуті набувають характеру демографічної кризи, уникнення яких є основним резервом зменшення смертності в Україні.

Щорічні втрати народного господарства, за оцінкою фахівців Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України, тільки внаслідок загибелі та травмування громадян у побуті перевищують 10 млрд. грн.‚ у тому числі внаслідок загибелі – 9,2 млрд. грн., тимчасової непрацездатності у зв’язку з нещасними випадками невиробничого характеру – 1,12 млрд. грн., що становить близько 2,5 відсотка валового внутрішнього продукту України.

Відсутність чітко визначених основних засад державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру призвела до затягування процесу формування нової системи профілактики травматизму невиробничого характеру замість зруйнованої радянської системи і практичної відсутності фахівців з цього напрямку. Внаслідок цього з 1991 року від нещасних  випадків у невиробничій сфері загинуло більше 1 млн. осіб, або 99 відсотків всіх загиблих від зовнішніх причин, і травмовано понад 44 млн. громадян України переважно працездатного віку.
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Масштаби смертності від нещасних випадків невиробничого характеру в Україні втричі вищі ніж у країнах Європейського Союзу, інших розвинених країнах, що становить значну загрозу для національної безпеки в соціальній і економічній сферах, призводячи до поглиблення демографічної кризи. Це вимагає прийняття невідкладних заходів щодо визначення основних засад державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру, що дозволить сподіватися на радикальне покращення ситуації. 

Державна політика у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру має бути спрямована на реалізацію положень Конституції України та Законів України щодо забезпечення прав людини на безпеку життя й здоров'я, належних умов для формування у громадян свідомого і відповідального  ставлення до особистої безпеки та безпеки оточуючих, запобігання нещасним випадкам невиробничого характеру та усунення їх причин, забезпечення відповідальності осіб, дії чи бездіяльність яких стали основною або супутньою причинами нещасного випадку невиробничого характеру, запровадження нових і вдосконалення існуючих механізмів управління в галузі профілактики травматизму невиробничого характеру.

Визначення категорій: 

безпека – захищеність від ризиків; відчуття людиною захищеності, спокою за своє життя; 

ризик – усвідомлена можливість небезпеки; кількісна характеристика можливості реалізації конкретної небезпеки і її наслідки, що вимірюються як правило, у відповідних одиницях;

невиробничий травматизм – пошкодження, не пов’язані з виконанням трудових обов’язків; 

профілактика травматизму невиробничого характеру – заходи, що запобігають ризикам виникнення й поширення пошкоджень, не пов’язаних з виконанням трудових обов’язків.

Проблема, на розв’язання якої спрямована Концепція 

Проблема полягає у відсутності чітко визначених основних засад державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру, що потребує розробки Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру”. 

Основними причинами виникнення проблеми є: 

перебування України у стадії реформування політичної і адміністративної систем;

низький рівень культури безпеки, ігнорування деяких значних небезпек, зокрема травматизму невиробничого характеру; 

3

неврегульованість суспільних відносин у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру;

недосконалість нормативно-правового, організаційного, фінансового, кадрового та інформаційного врегулювання системи профілактики травматизму невиробничого характеру;

недостатність висвітлення у засобах масової інформації проблем безпеки життя людини;

відсутність державних програм з профілактики травматизму невиробничого характеру;

відсутність кваліфікованих спеціалістів з питань профілактики травматизму невиробничого характеру. 

Необхідність законодавчого визначення Основних засад державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру зумовлюється: 

незадовільним станом безпеки життєдіяльності в суспільстві, пов'язаним з недостатньо свідомим ставленням населення і посадових осіб до питань безпеки життєдіяльності, недостатньою обізнаністю в питаннях особистої безпеки та безпеки оточуючих; 

відсутністю цілісної системи державного управління з питань попередження травматизму невиробничого характеру; 

відсутністю чіткого розподілу повноважень центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо розв’язання проблем профілактики нещасних випадків невиробничого характеру;

недостатньою взаємодією між органами, які здійснюють функції профілактики травматизму невиробничого характеру розрізнено і дещо дублюють один одного, а деякі види досить розповсюджених небезпек ними взагалі не враховуються і не усуваються; 

відсутністю належного фінансування заходів, пов'язаних з реалізацією державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру;

послабленням адміністративного та громадського контролю за станом безпеки життєдіяльності населення;

необхідністю приведення системи забезпечення безпеки людини до міжнародних стандартів у зв’язку з інтеграцією України у світове співтовариство.

Мета Концепції

Мета Концепції полягає у створенні правових умов для визначення основних засад державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру, тобто основних положень, напрямків і заходів, які мають здійснюватися державою для ефективного функціонування системи державного управління цією сферою з метою реалізації принципу пріоритетності безпеки людини і її конституційного права на безпеку життя та охорону здоров'я. 
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Шляхи і засоби розв’язання проблеми

Загальнодержавний характер проблеми передбачає її розв’язання лише за умови розроблення і прийняття Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру”. 

Її розв’язання неможливе без усвідомлення міжгалузевого і багатоаспектного характеру проблеми профілактики травматизму невиробничого характеру. 

Профілактика травматизму невиробничого характеру передбачає підготовку, прийняття та реалізацію нормативно-правових, організаційних, кадрових, інформаційних, науково-освітніх, санітарно-гігієнічних і лікувально-профілактичних заходів, спрямованих на збереження життя та здоров'я людини в процесі її повсякденної діяльності, не пов'язаної з виконанням трудових обов'язків.

Правовою основою проекту Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру” є Конституція України, Закон  України   „Про  основи  національної  безпеки”,   інші   закони   України, Програма діяльності Кабінету Міністрів України: „Український прорив: для людей,  а  не  політиків”,   а   також   Декларація   „Права  людини  на  безпеку”, прийнята Всесвітньою конференцією по запобіганню і управлінню пошкодженнями, що відбулася у 2002 році у м. Монреалі, Канада.

Підґрунтям розв’язання проблеми є:

впровадження принципу пріоритетності безпеки життя й здоров'я людини;

підвищення рівня культури безпеки людини;

визнання безпеки життєдіяльності як фундаментального права людини;

додержання міжнародного принципу пріоритету безпеки людини як передумови сталого розвитку суспільства;

визначення захищеності життя людини, як найвищої соціальної цінності, головною  метою розвитку держави; 

врахування національного аспекту: соціальної, демографічної та економічної складових національної безпеки; 

усвідомлення і сприйняття посадовими особами закріпленої Конституцією України відповідальності держави перед людиною за діяльність, 

спрямовану на виконання свого головного обов’язку щодо забезпечення невід’ємного права людини на життя.
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Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру спрямовані на захист життя і здоров’я людини,  забезпечення безпеки людини, національної безпеки України тощо і мають спиратися на: 

пріоритетні завдання врегулювання сфери профілактики травматизму невиробничого характеру: 

організаційне забезпечення, – створення єдиної системи державного управління у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру та організаційні профілактичні заходи у цій сфері; 

нормативно-правове забезпечення ефективного і результативного функціонування системи профілактики травматизму невиробничого характеру; 

фінансове забезпечення загальнодержавних і регіональних цільових програм з профілактики травматизму невиробничого характеру; 

наукове забезпечення державного управління у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру; 

освітнє забезпечення – розробка відповідних навчальних програм, посібників, методичних вказівок тощо;

кадрове забезпечення – створення системи підготовки і перепідготовки кадрів у сфері безпеки життєдіяльності, зокрема профілактики травматизму невиробничого характеру; 

інформаційне забезпечення – розміщення тематичних матеріалів з профілактики травматизму невиробничого характеру у засобах масової інформації;

наглядове та контрольне забезпечення.

принципи державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру ґрунтуються на: відкритості, прозорості і публічності; демократичності; деідеологізованості і толерантності; системності, ефективності та результативності; інноваційності і полягають у:

визнанні пріоритету культури безпеки, забезпечення безпеки життя і здоров'я громадян України, повної відповідальності держави за створення належних, безпечних і здорових умов життя над іншими інтересами суспільства;

забезпеченні профілактики невиробничого травматизму незалежно від зміни форми власності, структурної перебудови економіки і економічних умов на державному і регіональному рівнях;

забезпеченні фінансування заходів з профілактики травматизму невиробничого характеру;

формуванні у громадян прагнення до здорового та безпечного способу життя, що сприятиме поступовому зменшенню кількості небезпек для життя і здоров'я людини у невиробничій сфері, зниженню рівня травматизму;
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об'єднанні зусиль центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських, комерційних організацій на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівнях у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру на основі відповідно розроблених і введених в дію нормативно-правових документів;

забезпеченні координації діяльності органів державної влади, установ, організацій, об'єднань громадян, що розв'язують проблеми безпеки людини, збереження її життя і здоров’я у невиробничій сфері, а також співробітництва і проведення  консультацій між органами виконавчої влади всіх рівнів і між усіма соціальними  групами під час прийняття рішень з профілактики травматизму невиробничого характеру на місцевому та державному рівнях;

комплексному розв'язанні завдань профілактики травматизму невиробничого характеру на основі загальнодержавних, галузевих, регіональних програм з цього питання та з урахуванням інших напрямів економічної і соціальної політики; 

використанні економічних методів управління безпекою людини у невиробничій сфері, залучення добровільних внесків та інших надходжень для фінансування заходів щодо профілактики травматизму невиробничого характеру, отримання яких не суперечить законодавству;

інформуванні населення, проведенні навчання, професійної підготовки і підвищення кваліфікації працівників з питань профілактики травматизму невиробничого характеру; 

адаптації національного законодавства до міжнародних правових актів у сфері забезпечення життя безпеки людини у невиробничій сфері;

використанні світового досвіду організації роботи щодо поліпшення умов і підвищення безпеки людини на основі міжнародного співробітництва.

Стратегічними напрямами є: 

впровадження принципів прозорості, публічності, системності, ефективності та інноваційності в державній політиці у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру; 

структурно-правова реорганізація засад і умов діяльності держави у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру: створення і законодавче закріплення багаторівневої структури державного управління профілактикою травматизму невиробничого характеру;

впровадження програмно-цільового методу управління ризиками у невиробничій сфері. 

Багатоаспектність і міжгалузевість проблеми зумовлює  необхідність впровадження системного підходу до її розв’язання, а саме: врахування нормативно-правового, організаційного, фінансово-економічного, наукового, освітнього, кадрового та інформаційного аспектів. 
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Механізмами реалізації Основних засад державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру мають бути:

нормативно-правовий:

створення належного правового підґрунтя для забезпечення ефективного і результативного функціонування системи профілактики травматизму невиробничого характеру, її фінансування за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів; 

правове забезпечення відповідальності осіб, у тому числі і посадових, діями чи бездіяльністю яких спричинено настання нещасного випадку невиробничого характеру;

забезпечення адаптації нормативно-правової бази з профілактики травматизму невиробничого характеру до міжнародних стандартів;

організаційний:

створення єдиної системи профілактики травматизму невиробничого характеру на всіх рівнях виконавчої влади з визначенням і законодавчим закріпленням відповідного переліку суб’єктів, чіткого розподілу їх  компетенції, повноважень, функцій, завдань, прав та сфер впливу на всіх рівнях державного управління, у тому числі в місцевих органах виконавчої влади;

 створення відповідних служб на підприємствах, установах і організаціях з визначенням їх статусу для здійснення заходів з профілактики травматизму невиробничого характеру, аналіз його стану і причин, соціально-економічних наслідків,      дослідження      причин      виникнення      факторів      середовища 

життєдіяльності, небезпечних для життя і здоров'я людини, їх властивостей, джерел походження та виконання відповідних державних цільових програм; 

створення ефективної системи надання першої медичної допомоги потерпілим, у тому числі у ДТП, тощо;

розроблення та впровадження ефективного механізму взаємодії органів державного управління під час вирішення питань профілактики травматизму невиробничого характеру з визначенням координуючих органів на загальнодержавному і регіональному рівнях з питань профілактики травматизму невиробничого характеру (безпеки життєдіяльності населення); 

створення системи моніторингу стану травматизму невиробничого характеру, виявлення соціально-економічних, організаційних та інших  факторів його виникнення та соціально-економічних наслідків;

здійснення нагляду за додержанням вимог нормативно-правових актів у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру і контролю за виконанням державних програм, пов'язаних з безпекою життєдіяльності населення, зокрема профілактикою травматизму невиробничого характеру;

забезпечення соціально-психологічної захищеності осіб, які її потребують, зокрема самотніх та осіб похилого віку;
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активізація участі громадських структур у вирішенні питань профілактики травматизму невиробничого характеру із залученням профспілкових та інших громадських організацій до вирішення завдань із забезпечення безпеки життєдіяльності населення та належного громадського контролю за додержанням законодавства у цій сфері;

вивчення і запровадження у практику світового досвіду з профілактики невиробничого травматизму на основі міжнародного співробітництва;

фінансово-економічний;

визначення на державному рівні джерел фінансування заходів щодо профілактики травматизму невиробничого характеру;

розробка та затвердження загальнодержавних і регіональних цільових програм з профілактики травматизму невиробничого характеру; 

врахування витрат на здійснення профілактичних заходів з травматизму невиробничого характеру суб’єктами системи державного управління з цих питань під час формування показників державного бюджету на наступний рік та передбачення в бюджетах всіх рівнів кошти на фінансування окремим рядком; 

доповнення методики розрахунку бюджетів держави, області, районів і міст механізмом визначення коштів, необхідних на фінансування відповідних заходів;

розроблення та впровадження системи страхування від нещасних випадків невиробничого характеру з введенням чіткого порядку виплат та компенсацій потерпілим або членам їх сімей на випадок смерті, каліцтва чи іншого ушкодження здоров’я від травм невиробничого характеру;

впровадження економічного механізму відшкодування заподіяних моральних і матеріальних збитків, що сталися внаслідок нещасних випадків невиробничого характеру та шкоди, завданої здоров’ю людей внаслідок порушення вимог безпеки продукції, товарів та послуг, зокрема розробка системи штрафних санкцій з метою підвищення відповідальності посадових осіб всіх рівнів влади, місцевого самоврядування, а також керівників підприємств і організацій, винних у нещасному випадку;

науковий:

створення системи наукового забезпечення управління профілактикою травматизму  невиробничого  характеру,  зокрема  створення наукового центру, 

діяльність якого повинна бути спрямована на розв'язання проблемних питань профілактики травматизму невиробничого характеру;

вивчення та аналіз стану травматизму невиробничого характеру та виявлення факторів виникнення нещасних випадків невиробничого характеру;

удосконалення системи обліку й аналізу стану травматизму невиробничого характеру в державі з урахуванням його соціально-економічних наслідків;
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створення банку даних про найбільш небезпечні для життєдіяльності території та місця;

запровадження пріоритетної підтримки наукових досліджень у сфері безпеки життєдіяльності та впровадження результатів науково-дослідних робіт;

координація науково-методичної роботи галузевих науково-дослідних інститутів та центрів з питань профілактики травматизму невиробничого характеру;

кадровий:

запровадження в навчальних закладах системи підготовки та перепідготовки фахівців з питань безпеки життєдіяльності населення;

підготовка кваліфікованих спеціалістів з питань профілактики травматизму невиробничого характеру;

розробка критеріїв розрахунку чисельності фахівців з питань профілактики травматизму невиробничого характеру в структурних підрозділах органів виконавчої влади всіх рівнів;

освітній:
удосконалення освітньої діяльності у сфері попередження травматизму невиробничого характеру в навчальних закладах усіх форм власності; 

забезпечення розробки відповідних навчальних програм та посібників, налагодження масового тиражування та забезпечення підприємств, установ, організацій та населення нормативними документами з питань безпечної життєдіяльності;

доповнення існуючих навчальних програм з питань безпеки життєдіяльності тематикою „Профілактика травматизму невиробничого характеру” на всіх рівнях освіти;  

створення системи безперервної освіти з питань безпечної життєдіяльності населення, забезпечення наступності та взаємозв'язку всіх форм навчання з метою безперервного та постійного навчання всіх верств населення з питань безпеки, пропаганди безпечної поведінки та здорового способу життя;

розроблення системи підготовки населення до дій в екстремальних ситуаціях та надання допомоги при аваріях та нещасних випадках;

передбачення обов'язкового навчання під час підготовки водіїв Усіх рівнів методам надання першої медичної допомоги; 

інформаційний:

формування свідомого ставлення до питань профілактики травматизму невиробничого характеру та безпечної життєдіяльності шляхом поліпшення інформаційно-роз'яснювальної роботи через засоби масової інформації;

удосконалення системи довідково-інформаційного забезпечення У сфері профілактики травматизму невиробничого характеру на основі інформаційних комп'ютерних технологій; 
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налагодження інформаційного забезпечення у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру, зокрема випуску та демонстрації короткометражних фільмів, плакатів, проспектів, листівок на основі інформаційних комп'ютерних технологій;

висвітлення у засобах масової інформації проблем забезпечення безпеки життя людини, проведення роз’яснювальної роботи серед населення, пропаганди здорового способу життя, підвищення культури безпеки;

постійне інформування населення про стан профілактики травматизму у невиробничій сфері в регіонах і країні в цілому;

залучення відповідних фахівців з метою профілактики травматизму невиробничого характеру, зокрема харчових отруєнь, зокрема внаслідок споживання грибів, м'яса та риби, для своєчасного інформування населення;

оперативне інформування керівників підприємств, установ, організацій, та навчальних закладів, про нещасні випадки, які сталися з підлеглими та з дітьми, для вжиття відповідних заходів;

організація впровадження в засобах масової інформації рубрики, в якій висвітлювати питання безпеки життєдіяльності; проведення діяльності, спрямованої на вивчення правил поведінки в громадських місцях і, зокрема, під час проведення видовищних, спортивних та інших масових заходів;

сприяння підготовці, випуску, розповсюдженню інформаційних збірників, бюлетенів, експрес-інформацій про аварії і нещасні випадки в побуті та їх наслідки, а також про заходи у цій сфері, що здійснюються органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

Очікувані результати 
Схвалення Концепції дасть змогу на законодавчому рівні визначити основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру.

Внаслідок зазначеного щороку буде збережено життя близько 
6,5 тис. осіб, здоров’я та працездатність близько 230 тис. осіб, сприятиме запобіганню інвалідності близько 36,5 тис. громадян, переважно (близько 75%) працездатного віку, що дозволить:

збільшити надходження до бюджетів усіх рівнів від податку на прибуток суб’єктів господарювання і податку з доходів фізичних осіб, збільшити надходження страхових внесків до фондів державного соціального страхування (Пенсійного фонду, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань);

збільшити валовий внутрішній продукт – внаслідок стабільної праці громадян, чиє життя, здоров’я і працездатність було збережено;
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зменшити видатки бюджетів усіх рівнів на утримання слідчих та інших органів, які з’ясовують і розслідують причини смерті та ушкодження здоров’я громадян внаслідок нещасних випадків невиробничого характеру, на утримання лікувальних закладів та лікування потерпілих від цих випадків у зазначених закладах, проведення судово-медичної експертизи тощо;

зменшити видатки на соціальний захист та реабілітацію інвалідів, надання їм пільг та адресної допомоги – внаслідок зменшення кількості випадків травматизму невиробничого характеру та кількості потерпілих у цих випадках;

зменшити видатки Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності на виплату допомоги на поховання, допомоги по тимчасовій непрацездатності, а також видатки Пенсійного фонду на виплату пенсій по інвалідності та пенсій по втраті годувальника, доплати, надбавок та підвищення до зазначених виплат тощо – внаслідок збереження життя, здоров’я і працездатності;

знизити тарифи на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та навантаження на фонд оплати праці суб’єктів господарювання – внаслідок збільшення надходжень страхових внесків до фондів державного соціального страхування та зменшення видатків на здійснення відповідних соціальних виплат за надання послуг, спрямованих на збереження життя, здоров’я і працездатності громадян.

Обсяг фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів 
та джерела фінансування

Схвалення Концепції проекту Закону України „Про Основні засади державної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру” не потребуватиме додаткових фінансових та матеріальних витрат, додаткового залучення трудових ресурсів.

_____________________
