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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту Закону України „Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо зменшення рівня оподаткування підприємств, установ і організацій, які утримують підрозділи пожежної охорони та захисні споруди цивільного захисту (цивільної оборони)”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення рівня оподаткування підприємств, установ і організацій, які утримують підрозділи пожежної охорони та захисні споруди цивільного захисту (цивільної оборони)” підготовлено на виконання Указу Президента України від 26 червня 2008 року № 590/2008 „Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 16 травня 2008 року „Про стан функціонування єдиної державної системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру”.
Стан з пожежами та їх наслідками в державі не дає підстав ставитися до проблеми пожежної безпеки як до другорядної, адже вона є складовою частиною національної безпеки України, а її забезпечення - однією із найважливіших функцій держави щодо охорони життя людей, національного багатства і довкілля. Висока зношеність основних фондів підприємств обумовлює постійну загрозу виникнення пожеж і аварій, масштаби яких можуть негативно вплинути на стан довкілля України. Протягом останніх років спостерігається збільшення кількості пожеж, унаслідок яких завдається значних матеріальних збитків. Тільки за 2007 рік економічні втрати становили понад 1 мільярд 787 мільйонів гривень.
Діючим Законом України „Про пожежну безпеку” передбачено, що фінансування та матеріально-технічне забезпечення підрозділів державної пожежної охорони на договірних об'єктах здійснюється за рахунок коштів, що надходять на підставі договорів від промислових та інших об'єктів. Разом з тим, на сьогодні ситуація щодо утримання підрозділів державної пожежної охорони, які здійснюють охорону від пожеж на договірних об'єктах, критична. Крім цього, статтею 5 Закону України „Про пожежну безпеку” визначено, що підприємства, установи та організації, які мають або утримують пожежні команди з виїзною пожежною технікою, частково звільняються від сплати податків на прибуток (50 відсотків коштів, що витрачаються на утримання цих команд). Однак Законом України „Про оподаткування прибутку підприємств” така пільга не передбачена.
Одним із основних заходів захисту населення у разі виникнення надзвичайних ситуацій є укриття його у захисних спорудах цивільного захисту (цивільної оборони). В умовах становлення нової формації державності в Україні економіка країни проходить процес реформування. Продовжується роздержавлення об‘єктів економіки, зміна форм їх власності. Внаслідок цього захисні споруди цивільного захисту (цивільної оборони) опинились на балансі (утриманні) підприємств (установ та організацій) різної форми власності. Так, у ході приватизації державного майна протягом 1992-2005 років органами приватизації було включено до статутних фондів утворених підприємств різної форми власності майже 15 % від загальної кількості сховищ та більше 10 % від загальної кількості протирадіаційних укриттів. У той же час близько 20 % від загальної кількості перебувають на балансах приватизованих (корпоратизованих) підприємств, залишаючись у державній власності. За результатами інвентаризації та перевірок, проведених МНС, майже 45 % захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони) не готові до використання за призначенням. Невжиття невідкладних кардинальних заходів щодо розв’язання зазначеної проблеми може призвести до того, що наявний фонд захисних споруд уже найближчим часом не зможе забезпечити захист населення у разі необхідності або взагалі припинить своє існування
Найголовнішою проблемою є відсутність фінансування заходів з утримання захисних споруд, як наслідок цього на більшості із них не проводяться планові і профілактичні обслуговування, поточні та капітальні ремонти обладнання. Крім того, підприємства недержавної власності, які утримують на балансі захисні споруди, які є державною власністю, не мають законодавчих та юридичних підстав для фінансування заходів з їх утримання. Внесення змін до Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств” щодо встановлення податкових пільг підприємствам, установам і організаціям, які утримують захисні споруди цивільного захисту (цивільної оборони), дозволить забезпечити фінансування заходів із їх утримання.
2. Мета і шляхи її досягнення 

Проект Закону направлений на забезпечення конституційних прав суб'єктів господарювання та громадян щодо захисту від пожежної небезпеки та її наслідків, захисту населення у разі виникнення надзвичайних ситуацій 
Метою розроблення законопроекту є приведення у відповідність із законодавством окремих положень Закону України „Про пожежну безпеку” та внесення змін до Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств” з метою створення умов для утримання пожежних команд з виїзною пожежною технікою та збереження, утримання у мирний час і подальшого розвитку фонду захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони). 
Для реалізації законопроекту необхідно буде затвердити Перелік підприємств, установ, організацій та інших об'єктів незалежно від форм власності, на яких створюються підрозділи державної пожежної охорони, Типовий договір і визначити вартість надання державної послуги з попередження та гасіння пожеж.
3. Правові аспекти
Основними законодавчими актами у цій сфері правового регулювання є Закони України „Про пожежну безпеку” та „Про оподаткування прибутку підприємств”, „Про Цивільну оборону України”, „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, “Про правові засади цивільного захисту”, „Про управління об’єктами державної власності”. 

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього Закону не буде потребувати додаткових видатків з Державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення рівня оподаткування підприємств, установ і організацій, які утримують підрозділи пожежної охорони та захисні споруди цивільного захисту (цивільної оборони)” стосується повноважень Мінфіну, Мінекономіки, МНС, ДПА та Держкомпідприємництва.

6. Регіональний аспект
Проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення рівня оподаткування підприємств, установ і організацій, які утримують підрозділи пожежної охорони та захисні споруди цивільного захисту (цивільної оборони)” не стосується повноважень місцевих органів виконавчої влади (органів місцевого самоврядування).

7. Громадське обговорення
Проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення рівня оподаткування підприємств, установ і організацій, які утримують підрозділи пожежної охорони та захисні споруди цивільного захисту (цивільної оборони)” оприлюднено 26 вересня 2008 року на офіційному веб-сайті МНС.
Зауважень та пропозицій до зазначеного проекту нормативного акта від громадськості не надходило.

8. Прогноз результатів
Реалізація вимог проекту Закону України дасть можливість врегулювати питання щодо часткового звільнення від сплати податку підприємств, які утримують підрозділи пожежної охорони з виїзною технікою, а також порядку, умов та вартості надання підрозділами державної пожежної охорони державної послуги з попередження і охорони від пожеж об'єктів за єдиним принципом та встановленим типовим договором, що сприятиме підвищенню рівня їх захищеності у разі виникнення пожеж і їх швидкої ліквідації. Створить законодавче підґрунтя для збереження існуючого фонду захисних споруд та виконання конституційної норми щодо забезпечення державою безпеки населення.

Міністр України з питань надзвичайних ситуацій

та у справах захисту населення

від наслідків Чорнобильської катастрофи          


             В. Шандра
"____"    вересня   2008 року 

