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пояснювальна записка

до проекту НАПБ «Правила пожежної безпеки для культових споруд» 

1. Обґрунтування необхідності розробки нового документа

Підставою для розроблення проекту „Правил пожежної безпеки для культових споруд” є пункт 31 Програми забезпечення пожежної безпеки на період до 2010 року, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 01.07.2002 року № 870 та заявка МНС України на виконання науково-дослідної роботи.
2. Мета та завдання
Метою цієї роботи є вдосконалення вимог пожежної безпеки шляхом розроблення проекту „Правил пожежної безпеки для культових споруд” (далі – проект Правил).
3. Загальна характеристика й основні положення проекту Правил

Під час розроблення проекту Правил виконавцями був проведений аналіз пожеж, що сталися в культових спорудах протягом 2000-2007 років та наслідків від них, а також проведений аналіз даних по культовим спорудам України, що надходили від ГУ (У) МНС України в АР Крим, областях та м. Києві. Було вивчено наглядову справу № 746 про протипожежний стан “Свято-Успенської Києво-Печерської Лаври”.

Виконавці також вивчали зарубіжний досвід щодо проектування та експлуатації культових споруд – це зокрема досвід Російської Федерації, де на сьогодні діють НПБ 108-96 «Культовые сооружения. Противопожарные требования» та Білорусії – НПБ 62-2003 «Культовые здания и сооружения. Противопожарные требования». 

Проект Правил складається з 7 розділів та 1 додатку, а саме:

У 1-му розділ “Загальні положення” визначена галузь застосування Правил, надано визначення основним термінам, що використовуються у Правилах (культова споруда, будинок богоділень, маломобільні групи населення, протипожежний режим, пристрої із застосуванням відкритого вогню, евакуаційне освітлення, освітлення безпеки) тощо.

У 2-му розділі “Організаційні заходи щодо забезпечення пожежної безпеки” визначені питання щодо необхідності призначення відповідальної особи за дотримання протипожежного режиму, проведення такими особами відповідних інструктажів з питань пожежної безпеки, а для культових споруд з місткістю віруючих та відвідувачів понад 50 осіб повинні визначатися дії служителів щодо організації евакуації людей та проводитися відповідні навчання. В цьому розділі також викладені вимоги щодо необхідності встановлення порядку огляду та закриття культових споруд, порядку виклику пожежної охорони та настоятеля під час пожежі, необхідності розроблення плану евакуації матеріальних цінностей тощо.

Розділ 3 “Вимоги пожежної безпеки до території та приміщень” складається з 3-х підрозділів.

У підрозділі 3.1 встановлюються вимоги до території культових споруд:

- встановлені вимоги щодо улаштування та утримання проїздів для пожежних автомобілів, які ведуть до культових споруд, протипожежних вододжерел, а також вимоги до проходів, що ведуть до протипожежного інвентаря;

- викладені вимоги щодо улаштування споруд торгівлі на прилеглій території культових споруд тощо.

У підрозділі 3.2 встановлені вимоги до утримання приміщень:

- встановлені вимоги до улаштування приміщень іншого функціонального призначення, які як правило повинні розташовуватися в окремих будинках. Хоча допускається, в окремих випадках, деякі приміщення (наприклад приміщення для торгівлі товарами церковного призначення) розташовувати в об’ємі культової споруди;

- наведені вимоги щодо вогнезахисту дерев’яних конструкції культових споруд та іконостасів;

- викладені вимоги щодо улаштування молитвенних залів на 2-му та вище поверхах, зазначене обмеження кількості віруючих та відвідувачів для молитвенних залів культових споруд, що розміщуються у підземних (підвальних) поверхах;

У підрозділі 3.3 викладені вимоги до евакуаційних шляхів та виходів, а саме:

- встановлені вимоги до ширини та висоти евакуаційних виходів із молитвенних залів, вівтаря культової споруди, ширини маршів евакуаційних сходових кліток, сходів, проходів в підземних печерах, сходів дзвіниць та мінаретів в залежності від кількості віруючих та відвідувачів. При цьому сказано, що для культових споруд, які є пам’ятниками архітектури, і в яких евакуаційні виходи не відповідають вимогам чинних норм, повинні розроблятися компенсуючи заходи з урахуванням особливостей таких споруд;

- встановлені вимоги до кількості евакуаційних виходів. Так їх повинно бути не менше 2-х, але в окремих випадках допускається влаштування одного виходу. 

- встановлені також максимальні відстані від найбільш віддаленої точки торгівельного залу до виходу назовні, встановлений необхідний час евакуації із молитвенних залів, встановлені вимоги щодо евакуації по криволінійним (гвинтовим) сходам;

- у цьому підрозділі викладені специфічні вимоги до культових споруд із місцями для сидіння віруючих та відвідувачів тощо.

У розділі 4 “Вимоги до пристроїв культового призначення у яких використовується відкритий вогонь” викладені вимоги щодо правил встановлення зазначених вище пристроїв і підсвічників. В цьому розділі також викладені правила щодо зберігання горючих речовин, які використовуються у пристроях, де використовується відкритий вогонь.
У 5-му розділі „Вимоги пожежної безпеки до інженерного обладнання” викладені вимоги до інженерних систем протипожежного захисту культових споруд, а саме: протипожежного водопостачання, протидимного захисту та систем вентиляції, автоматичних установок пожежної сигналізації та пожежогасіння, систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей, систем опалення, електропостачання та освітлення. 

У розділах 6 та 7 викладені специфічні вимоги пожежної безпеки під час проведення богослужінь та під час виконання будівельно-монтажних і ремонто-реставраційних робіт.

У додатку 1 встановлені вимоги щодо обладнання приміщень молитвенних залів культових споруд вогнегасниками. 

4. Відомості про надсилання на погодження
Проект Правил розсилається на погодження наступним організаціям та установам:

1. Державний департамент пожежної безпеки МНС України.

2. Міністерство охорони здоров’я України.

3. Міністерство регіонального розвитку та будівництва України.

4. Державний комітет України у справах національностей та релігій.

5. Державний комітет України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду.

6. Державний комітет України з питань технічного регулювання та споживчої політики.

7. Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва.
5. Стан нормативно-правової бази у даній сфері 
На сьогоднішній день в Україні відсутній окремий нормативно-правовий акт, що містить вимоги пожежної безпеки до культових споруд. Так на цей час під час проектування культових споруд керуються вимогами ДБН В.2.2-9-99 «Громадські будинки та споруди», ДБН В.1.1-7-2002 «Пожежна безпека об’єктів будівництва», ДБН В.2.5-23-2003 “Проектування електрообладнання об’єктів цивільного призначення” а під час їх експлуатації – НАПБ А.01.001-2004 «Правила пожежної безпеки в Україні». Та ці документи не враховують особливостей пожежної небезпеки культових споруд і не вирішують питань їх протипожежного захисту. 
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Розробка Правил не потребувала додаткових фінансових витрат.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків введення Правил

Введення в дію Правил пожежної безпеки для культових споруд сприятиме більш якісному проведенню органами державного пожежного нагляду інспекторських перевірок протипожежного стану культових споруд та слугуватиме настоятелям та служителям культових споруд під час забезпечення пожежної безпеки в таких спорудах.
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