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КОНЦЕПЦІЯ
Державної програми профілактики травматизму 
невиробничого характеру на період до 2015 року
Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямовано Програму 

Пріоритетами у діяльності органів виконавчої влади на всіх рівнях  відповідно до розділу 1.5 Програми діяльності Кабінету Міністрів України “Український прорив: для людей, а не політиків” мають стати, зокрема забезпечення безпечного і сприятливого для здоров’я середовища життєдіяльності людини (умов праці, проживання, навчання, відпочинку, харчування), а також здоровий спосіб життя населення і покращення демографічної ситуації. Уряд бере на себе зобов’язання, зокрема щодо забезпечення здійснення заходів з профілактики травматизму невиробничого характеру. 
За даними ВООЗ, у світі на частку травматизму припадає 9 відсотків випадків смертності та 16 відсотків випадків настання інвалідності. Екзогенний ризик смертності становить понад 83 випадки на 100 тис. населення. Майже 
50 відсотків смертельних випадків унаслідок травмування припадає на осіб віком від 15 до 44 років. Економічні збитки, пов’язані з виплатою компенсацій, втратою робочого часу, перервами у виробничій сфері, видатками на медичне обслуговування та іншими витратами щороку становлять 1,25 трлн. доларів США, або 4 відсотки світового валового внутрішнього продукту.

В Україні щороку частка травматизму невиробничого характеру із смертельним наслідком становить понад 9 відсотків загальної кількості померлих, тобто близько 70 тис. осіб. Однією з основних причин смертності в Україні осіб віком від 15 до 44 років є вплив небезпечних факторів життєвого середовища. З 1991 року від нещасних випадків невиробничого характеру загинуло більше 1 млн. осіб, або 99 відсотків всіх загиблих від небезпечних факторів життєвого середовища, і травмовано понад 44 млн. громадян України переважно працездатного віку. 
Щорічні втрати економіки, за оцінкою фахівців Інституту демографії та соціальних досліджень Національної академії наук, тільки внаслідок загибелі та травмування громадян у сфері, не пов’язаній з виробництвом, перевищують 
10 млрд. гривень, зокрема внаслідок загибелі – 9,2 млрд., тимчасової непрацездатності у зв’язку з нещасними випадками невиробничого характеру – 1,12 млрд. гривень, що становить близько 2,5  відсотка валового внутрішнього продукту України.
Масштаби смертності від нещасних випадків невиробничого характеру в Україні втричі вищі ніж у країнах Європейського Союзу, інших розвинених країнах, що становить значну загрозу для національної безпеки в соціальній і економічній сферах, призводячи до поглиблення демографічної кризи.
На сьогодні не врегульовано у сфері профілактики травматизму невиробни​чого характеру суспільні відносини, не створено цілісної системи державного управління і, як наслідок, відсутній чіткий розподіл повноважень центральних та місцевих органів виконавчої влади. 
Державна програма профілактики травматизму невиробничого характеру на період до 2015 року (далі - Програма) спрямована на запровадження конкретних шляхів та механізмів управління у галузі профілактики травматизму невиробничого характеру з метою підвищення рівня безпеки людини у сфері, не пов’язаній з виробництвом, реалізації положень Конституції України та Законів України щодо забезпечення прав людини на безпеку життя й здоров’я. 
     Аналіз причин виникнення  проблеми та обґрунтування необхідності її розв'язання шляхом розроблення і виконання Програми 
Основними причинами виникнення проблеми є: 

перебування України у стадії реформування політичної і адміністратив​ної систем;

низький рівень культури безпеки, ігнорування деяких значних небезпек, зокрема травматизму невиробничого характеру; 

неврегульованість суспільних відносин у сфері профілактики травматиз​му невиробничого характеру;

недосконалість нормативно-правового, організаційного, фінансового, кадрового та інформаційного врегулювання системи профілактики травматизму невиробничого характеру;

недостатність висвітлення у засобах масової інформації проблем безпеки життя людини;

відсутність державних програм з профілактики травматизму невиробничого характеру;

відсутність кваліфікованих спеціалістів з питань профілактики травматизму невиробничого характеру. 

Необхідність розроблення й прийняття Державної програми профілактики травматизму невиробничого характеру зумовлюється: 

незадовільним станом безпеки у сфері, не пов’язаній з виробництвом, викликаним недостатньо свідомим ставленням населення і посадових осіб до питань безпеки життєдіяльності, недостатньою обізнаністю населення в питаннях особистої безпеки та безпеки оточуючих; 

відсутністю цілісної системи державного управління з питань попередження травматизму невиробничого характеру; 

відсутністю чіткого розподілу повноважень центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо розв’язання проблем профілактики нещасних випадків невиробничого характеру;

недостатньою взаємодією між органами, які здійснюють функції профілактики травматизму невиробничого характеру розрізнено і дещо дублюють один одного, а деякі види досить розповсюджених небезпек ними взагалі не враховуються і не усуваються; 

відсутністю належного фінансування заходів, пов'язаних з реалізацією дер​​жав​​ної політики у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру;

послабленням адміністративного та громадського контролю за станом безпеки життєдіяльності населення;

необхідністю приведення системи забезпечення безпеки людини до між​народних стандартів у зв’язку з інтеграцією України у світове співтовариство.
Нагальна потреба у розробленні і реалізації Державної програми профілактики травматизму невиробничого характеру обумовлена:

соціально-політичною гостротою проблеми, яка в умовах сучасного незадовільного стану профілактики травматизму невиробничого характеру посилює кризові виробничі, демографічні і фінансові процеси;

неможливістю комплексного розв’язання зазначеної проблеми без державного регулювання та відповідного фінансування;

необхідністю координації діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, організацій, об’єднань роботодавців і професійних спілок у процесі розроблення та здійснення комплексу заходів щодо розв’язання даної проблеми;

відсутністю єдиної системи забезпечення безпеки людини у сфері, не пов’язаній з виробництвом.
Мета Програми
Метою Програми є зниження рівня травматизму невиробничого характеру, реалізація положень Конституції України та Законів України щодо забезпечення прав людини на безпеку життя й здоров'я, запровадження конкретних шляхів та механізмів управління у галузі профілактики травматизму невиробничого характеру на національному та місцевому рівнях для забезпечення безпечного і сприятливого для здоров'я середовища життєдіяльності людини, формування ефективної системи профілактики травматизму невиробничого характеру, створення умов для зменшення ризику травмування у сфері, не пов’язаній з виробництвом, підвищення рівня безпеки життя людини, національної безпеки за рахунок мінімізації соціальних, економічних та демографічних наслідків травматизму невиробничого характеру. 
Аналіз можливих варіантів розв'язання проблеми 
та обґрунтування оптимального варіанта

Знизити рівень  травматизму невиробничого характеру можливо шляхом підвищення  ефективності системи державного управління ризиками у сфері, не пов’язаній з виробництвом,  впровадження  в  практику  наукових досягнень у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру, розроблення  нових  методів, систем і засобів діагностування та оцінки стану профілактики травматизму  і  безпеки середовища життєдіяльності людини, підвищення рівня організації заходів з профілактики травматизму, а також особистої дисципліни і відповідальності. 
Розв’язання проблем у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру згідно із законодавством здійснюється шляхом виконання державної цільової і регіональних програм поліпшення стану безпеки зовнішнього середовища  з  урахуванням  інших  напрямів економічної  і  соціальної  політики,  досягнень  в галузі науки і техніки та охорони довкілля, а також здійснення комплексних заходів з досягнення встановлених нормативів та поліпшення стану профілак​тики травматизму невиробничого характеру. 
Проблеми у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру неможливо розв'язати тільки на галузевому чи регіональному рівні або  на рівні суб'єкта господарювання у зв'язку з різноманітністю та складністю  питань, шляхів їх вирішення, необхідністю виконання конкретних взаємо​пов’язаних завдань та заходів з організаційного, матеріально-технічного, наукового і  нормативно-правового забезпечення, спрямованих на зменшення ризику травмування і кількості нещасних випадків у сфері, не пов’язаній з виробництвом, усунення шкідливих та небезпечних факторів травмування, 
мінімізацію збитків держави, викликаних незадовільним  станом профілактики травматизму невиробничого характеру, підвищення соціальної захищеності людини. 

Необхідно вжити на державному рівні заходів, спрямованих на 
концентрацію зусиль на пріоритетному розв’язанні загальних для всіх галузей з неприпустимим ризиком травмування проблем профілактики травматизму невиробничого характеру, на забезпечення координації діяльності органів  виконавчої влади,  органів місцевого самоврядування,  підприємств, установ та 
організацій і співробітництва з соціальними партнерами під час 
прий​нят​тя рішень з профілактики травматизму невиробничого характеру, а  також  на  оптимізацію фінансового  механізму  та  підвищення ефективності  використання державних коштів  у результаті усунення дублювання цих заходів на галузевому чи регіональному рівнях. 
Шляхи та способи розв’язання проблеми, 

строки виконання Програми

Забезпечення прав людини на безпеку життя й здоров'я, створення безпечного і сприятливого для здоров'я середовища життє​діяльності людини, збереження життя і здоров’я громадян України, поліп​шення показни​ків національної економіки, підвищен​ня рівня національ​ної безпеки має здійснюватися за такими напрямами: 

формування ефективної системи державного управління у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру, моніторинг і ранжування загроз; 
правове урегулювання суспільних відносин між суб’єктами та об’єктами системи профілактики травматизму невиробничого характеру; 

підвищення рівня культури безпеки та обізнаності з питань про причини виникнення нещасних випадків;

розроблення національної системи норм, правил і стандартів, системи соціального захисту потерпілих унаслідок дії неусунених джерел небезпеки життєвого середовища та фінансування відповідних профілактич​них заходів;

впровадження програмно-цільового методу управління, зокрема виконання існуючих державних цільових програм з профілактики травматизму невиробничого характеру; 

контроль за дотриманням норм законодавства щодо забезпечення безпеки життя людини у сфері, не пов’язаній з виробництвом;

моніторинг реалізації прийнятих рішень;

ратифікація Україною міжнародних угод та адаптація законодавства України до законодавства Євросоюзу.

Програма виконуватиметься протягом 2010-2015 років і передбачає здійснити наступні завдання і заходи: 

запровадити ефективну систему державного управління у сфері профілактики травматиз​му невиробни​чого характеру, з визначенням функцій усіх її суб’єктів, координації їх роботи та забезпечити її розвиток – управління процесом з урахуванням стандарту систем якості ISO 9001:2001, зокрема системи управління якістю, відповідальності керівництва, управління ресурсами, аналіз і удосконалення управління ризиками травматизму невиробничого характеру з метою підвищення рівня захищеності людини у сфері, не пов’язаній з виробництвом;
визначити об’єкти і суб’єкти системи державного управління у сфері профілактики травматизму невиробни​чого характеру, а саме: систему органів державної влади та виконавчих органів місцевого самоврядування, наукових установ та громадських організацій, групи людей, осіб; правовідносини між ними; органі​за​цій​не, нормативно-правове, фінансове, наукове, освітнє, кадрове, інформацій​не, наглядове, контрольне забезпечення тощо;

чітко визначити і законодавчо закріпити компетенцію, права, обов’язки та відповідальність суб’єктів системи профілактики травматизму невиробни​чого характеру на всіх рівнях: загальнодержавному, місцевому, об’єктовому, груповому, індивідуальному, та установити зв’язки між ними; уточнити повноваження центральних та місцевих органів виконавчої влади, виконавчих органів місцевого самоврядування у сфері профілак​тики травматизму невиробни​чого характеру; розробити та впровадити ефективний механізм взаємодії органів державного управління під час вирішення питань профілактики травматизму невиробничого характеру; забезпечити координацію їх роботи; удосконалити організаційну систему державного управління у зазначеній сфері шляхом формування структурних підрозділів по всіх рівнях виконавчої влади із законодавчим закріпленням функціональних обов’язків, прав і відповідальності; 
виконати організаційні заходи щодо профілактики травматизму невиробничого характеру шляхом запровадження сучасних підходів, зокрема: формування банку даних про потенційні загрози травмування у сфері, не пов’язаній з виробництвом та розроблення паспортів областей за типами травмування у цій сфері з ранжуванням за рівнем ризику; здійснення заходів щодо профілактики конкретних типів травматизму невиробни​чого характеру; запровадження електронної бази даних навчаль​но-методичних та інших матеріалів для організації дистанційного навчання; програмно-цільового методу управління ризиками травматизму невиробничого характеру: розроблення і  виконання державних цільових, відповідних галузевих та регіональних програм; забезпечення реалізації державних й регіональних програм з профілактики травматизму невиробничого характеру шляхом упровадження системи багатоканального фінансування;

запровадити належну, адаптовану до міжнародних правових норм, нормативно-правову систему державного управління у сфері профілактики травматизму невиробни​чого характеру шляхом розроблення Закону України „Про безпеку життєдіяльності населення”, внесення змін і доповнень до існуючих та розроблення нових нормативно-правових актів для здійснення заходів з профілактики травматизму невиробничого характеру; впровадження системи державного нагляду, належного громадського контролю, за додержан​ням вимог нормативно-правових актів у сфері профілактики травматизму неви​роб​ни​​чого характеру;

створити ефективну модель фінансово-економічного забезпечення розвитку системи державного управління у сфері профілактики травмати​зму невиробничого характеру; впровадити економічно-фінансовий механізм запобігання травматизму у сфері, не пов’язаній з виробництвом; системи страхування громадян на випадок смерті, каліцтва чи іншого ушкодження здоров'я від травм невиробничого характеру та штрафних санкцій з метою підвищення відповідальності посадових осіб усіх рівнів влади, місцевого самоврядування, а також керівни​ків підприємств і організацій, винних у нещасному випадку; 
виконати науково-дослідні роботи з підвищення ефективності заходів профілактики травматизму невиробничого характеру: проаналізувати стан травматизму у сфері, не пов’язаній з виробниц​твом, з дослідженням рівня, категорії небезпеки, основних причин та факторів небезпеки для життя і здоров'я людини, їх властивостей, джерел походження, наслідків, шляхів їх усунення та соціально-економічної значимості;
здійснити освітньо-кадрове забезпечення системи державного управ​лін​ня у сфері профілактики травматизму невиробничого характеру: запрова​дити виховання нового покоління шляхом формування у свідомості людей культури безпеки, розуміння важливості забезпечення безпеки у житті суспільства, сприяння підвищенню рівня безпеки у сфері, не пов’язаній з виробництвом; розробити відповідні навчальні програми та посібники; удосконалити систему підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфіка​ції фахівців з безпеки життєдіяльності населення; 

сформувати цілісний інформаційний простір України: сприяти суспільній стабільності та прогресу шляхом пропагування свідомого ставлення населення до питань безпеки життєдіяльності, здорового способу життя, підвищення культури безпеки громадян у сфері, не пов’язаній з виробниц​твом; запровадити підготовку та випуск інформаційних збірників, бюлетенів, експрес-інформацій про наслідки травматизму невиробничого характеру і заходи його профілактики; використовувати рекламу, радіо та телепередачі художнього та доку​мен​тального змісту з метою пропаганди профілактики невиробни​чого травма​тиз​му.
Очікувані результати виконання Програми,
 визначення її ефективності 
Здійснення заходів Програми дасть змогу: 
сформувати ефективну систему профілактики травматизму невиробни​чого характеру;

зменшити ризик травмування у сфері, не пов’язаній з виробництвом і, як наслідок, кількість травмованих та загиблих людей у цій сфері; 

забезпечити належний рівень безпеки людини у сфері, не пов’язаній з виробництвом:
- збільшити надходження до бюджетів усіх рівнів від податку на прибуток суб’єктів господарювання і податку з доходів фізичних осіб, надходження страхових внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування (Пенсійного фонду України, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань);

- збільшити обсяг валового внутрішнього продукту – в результаті стабільної праці громадян, чиє життя, здоров’я і працездатність було збережено;

зменшити видатки: 

- бюджетів усіх рівнів на утримання слідчих та інших органів, які з’ясовують і розслідують причини смерті та ушкодження здоров’я громадян унаслідок нещасних випадків невиробничого характеру, на утримання лікувальних закладів та лікування потерпілих від таких випадків у зазначених закладах, проведення судово-медичної експертизи тощо;

- на соціальний захист і реабілітацію інвалідів, надання їм пільг та адресної допомоги – в результаті зменшення кількості випадків травматизму невиробничого характеру, які закінчились каліцтвом або інвалідністю та кількості потерпілих від таких випадків;

- Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності на виплату допомоги на поховання, допомоги по тимчасовій непрацездатності, а також видатки Пенсійного фонду України на виплату пенсій по інвалідності та пенсій по втраті годувальника, доплати, надбавок та підвищення до зазначених виплат тощо – в результаті збереження життя, здоров’я і працездатності громадян;

знизити тарифи на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та навантаження на фонд оплати праці суб’єктів господарювання – в результаті збільшення надходжень страхових внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування та зменшення видатків на здійснення відповідних соціальних виплат за надання послуг, спрямованих на збереження життя, здоров’я і працездатності громадян.      
 Оцінка фінансових та трудових ресурсів, 
необхідних для виконання Програми

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок державного та місцевих бюджету, інших джерел, передбачених законом. Обсяг фінансування повинен уточнюватися щороку під час складання проекту державного бюджету. 
Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить _________  гри​вень, у тому числі за  рахунок  державного бюджету  - _________,  місцевих бюджетів - _________,  інших джерел - _________  гривень.
____________________

