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Аналіз регуляторного впливу

проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення змін до Порядку розподілу суб’єктів господарювання  

за ступенем ризику їх господарської діяльності для безпеки життя і здоров’я населення, навколишнього середовища щодо пожежної безпеки»
1. Проблема, яку передбачається розв‘язати шляхом державного регулювання
Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (далі – Закон) встановлено, що орган державного нагляду визначає у межах його повноважень критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від здійснення господарської діяльності. На виконання Закону Міністерством з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи розроблено Порядок розподілу суб’єктів господарювання за ступенем ризику їх господарської діяльності для безпеки життя і здоров’я населення, навколишнього середовища щодо пожежної безпеки, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 14 листопада 2007 р. № 1324, яким урегульовується періодичність перевірок протипожежного стану об’єктів, що належать до сфери управління суб’єктів господарювання.
Однак відповідно до Законів України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про пожежну безпеку», постанови Кабінету Міністрів України від 14 листопада 2000 р. № 1698 «Про затвердження органів ліцензування» та інших нормативно-правових актів, органами ліцензування, якими є Державний департамент пожежної безпеки та підпорядковані йому територіальні органи в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, здійснюється контроль за суб’єктами господарювання, які на підставі отриманих ліцензій надають послуги і виконують роботи протипожежного призначення. 

Роботи та послуги протипожежного призначення належать до особливо небезпечних та пов’язані із захистом людей, майна і навколишнього середовища від пожежі. Сучасні засоби протипожежного захисту є найскладнішими, від якості робіт, починаючи з їх проектування до технічного обслуговування, залежить життя та здоров’я людей, збереження матеріальних цінностей від знищення вогнем.

Разом з тим під час розроблення Порядку розподілу суб’єктів господарювання за ступенем ризику їх господарської діяльності для безпеки життя і здоров’я населення, навколишнього середовища щодо пожежної безпеки суб'єкти господарювання, які на підставі отриманих ліцензій надають послуги та виконують роботи протипожежного призначення, не було віднесено до жодного із ступенів прийнятного ризику. Тому на сьогодні виникають проблеми під час здійснення перевірок діяльності таких суб‘єктів господарювання щодо якості проведених робіт, особливо після прийняття постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2009 р. № 502 «Про тимчасові обмеження щодо здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності на період до 31 грудня 2010 року».

2. Цілі державного регулювання
Проект постанови Кабінету Міністрів України  «Про внесення змін до Порядку розподілу суб’єктів господарювання за ступенем ризику їх господарської діяльності для безпеки життя і здоров’я населення, навколишнього середовища щодо пожежної безпеки» направлено на встановлення контролю за діяльністю суб‘єктів господарювання, які на підставі отриманих ліцензій здійснюють господарську діяльність, пов‘язану з наданням послуг і виконанням робіт протипожежного призначення. 

3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Проектом постанови пропонується доповнити перелік суб’єктів господарювання з високим ступенем прийнятного ризику суб’єктами, які на підставі отриманих ліцензій надають послуги і виконують роботи протипожежного призначення.
Альтернативних способів щодо вирішення зазначеного питання на сьогодні не має. 
4. Механізм, який застосовується для розв‘язання проблеми, і відповідні заходи

Проблеми, з якими стикаються сьогодні органи державного пожежного нагляду під час здійснення перевірок суб‘єктів господарювання, які проваджують господарську діяльність та надають послуги протипожежного призначення, не повністю відповідають вимогам законодавства та не дозволяють здійснювати належний державний нагляд за такими суб‘єктами. Змінити ситуацію, що склалась у сфері господарської діяльності щодо перевірки організації роботи з надання послуг та виконання робіт протипожежного призначення, можливо через певні зміни до нормативно-правових актів. 
Виходячи вищенаведеного Міністерством з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи з метою встановлення контролю за діяльністю суб‘єктів господарювання, які на підставі отриманих ліцензій здійснюють господарську діяльність, пов‘язану з наданням послуг і виконанням робіт протипожежного призначення, розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України  «Про внесення змін до Порядку розподілу суб’єктів господарювання за ступенем ризику їх господарської діяльності для безпеки життя і здоров’я населення, навколишнього середовища щодо пожежної безпеки».
5. Очікувані результати прийняття акта
Прийняття постанови Кабінету Міністрів України, якою пропонується доповнити перелік суб’єктів господарювання з високим ступенем прийнятного ризику суб’єктами, які на підставі отриманих ліцензій надають послуги і виконують роботи протипожежного призначення, дасть можливість встановити належний державний нагляд (контроль) за такими суб‘єктами господарювання, що в свою чергу сприятиме ефективній їх діяльності.

6. Термін дії акта
Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі. 

 7. Показники результативності акта
Показниками результативності регуляторного акта є:

встановлення контролю за діяльністю суб‘єктів господарювання, які на підставі отриманих ліцензій надають послуги і виконують роботи протипожежного призначення;

 підвищення якості надання послуг та виконання робіт протипожежного призначення.

8. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися до набуття чинності цим документом під час надходження пропозицій, зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через півроку після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна зробити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується провести через рік з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого удосконалення постанови Кабінету Міністрів України.
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