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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін 

до деяких постанов Кабінету Міністрів України»
1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Одним із ключових завдань, визначених Програмою забезпечення пожежної безпеки на період до 2010 року, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 1 липня 2002 року № 870, є вдосконалення організації і підвищення рівня протипожежного захисту об’єктів, а також сприяння підвищенню ефективності боротьби з пожежами, що виникають на них.

Серед умов, які необхідні для виконання завдання, є забезпечення колісних транспортних засобів (далі – КТЗ) вогнегасниками сучасного технічного рівня, що можливо шляхом впровадження обґрунтованих норм оснащення КТЗ переносними вогнегасниками.

У 2008 році найчастіше виникали пожежі на легкових автомобілях           (2431 пожежа, або 72,2 % загальної кількості пожеж на транспортних засобах) та вантажних автомобілях (429 пожеж, або 12,7 % загальної кількості пожеж на транспортних засобах). Об’єктами пожеж також були 248 автобусів та 47 причепів. Усього внаслідок пожеж на транспортних засобах загинуло 47 осіб та 107 осіб отримали травми. Прямих матеріальних збитків було завдано на суму понад    72 млн. гривень. У лютому 2009 року сталася резонансна пожежа в автобусі «ЛАЗ-699Р СПГ» у Донецькій області, під час якої 7 осіб загинуло та 21 особа отримала опіки різного ступеня.

Порівняно з 2005 роком кількість пожеж на легкових автомобілях у          2008 році збільшилася на 29,8 %, відповідно на вантажних автомобілях – на         6,2 %, автобусах – на 14,8 % і причепах – на 62,1 %, а кількість загиблих людей внаслідок пожеж на легкових автомобілях і автобусах зросла на 60,9 %.
На цей час діє постанова Кабінету Міністрів України від  8 жовтня 1997 р.  № 1128 «Про забезпечення транспортних засобів первинними засобами пожежогасіння», в якій встановлено вимоги до оснащення КТЗ вогнегасниками, що не відповідають чинним в Україні нормативно-правовим актам та національним стандартам.

Так, в Україні набув чинності з 9 травня 2004 року НАПБ Б.03.001-2004 Типові норми належності вогнегасників (зареєстрований у Міністерстві юстиції України 29 квітня 2004 р. за № 554/9153), у якому також передбачався розділ щодо норм оснащення КТЗ вогнегасниками, але через те, що вимоги з цього питання регламентуються вищим за юридичною силою актом, постановою Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 1997 р. № 1128 зазначений розділ було виключено із НАПБ Б.03.001-2004. Існують і тепер розбіжності між цією постановою, Правилами дорожнього  руху,  затвердженими  постановою 
Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 р. № 1306, та іншими нормативними документами з порушеного питання.
Такі неврегульовані суперечності призводять до того, що й досі багато видів КТЗ оснащені вуглекислотними вогнегасниками, які не призначені для гасіння пожеж класу А (твердих речовин). Окрім того, більш універсальні сучасні порошкові вогнегасники значно вищі за своєю вогнегасною здатністю щодо гасіння пожеж класу В (рідких речовин), аніж вуглекислотні. Наприклад, мінімальна вогнегасна здатність щодо гасіння пожеж класу В порошкового вогнегасника з номінальним зарядом 2 кг становить 34В, у той час як у вуглекислотного вогнегасника з аналогічним зарядом – 21В.

З огляду на вищенаведене, слід зазначити, що прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» дасть змогу привести протипожежний захист КТЗ до рівня міжнародних вимог і стандартів.

2. Цілі державного регулювання

Метою державного регулювання є забезпечення необхідного рівня протипожежного захисту КТЗ, підвищення ефективності гасіння пожеж на них, зменшення людських втрат та матеріальних збитків від зазначених пожеж.

3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваг обраного способу

Першим альтернативним способом є залишення у чинній редакції Правил дорожнього руху,  затверджених постановою Кабінету Міністрів України              від 10 жовтня 2001 р. № 1306 та постанови Кабінету Міністрів України                від 8 жовтня 1997 р. № 1128. Це призведе  лише до поглиблення існуючої проблеми і не сприятиме її розв’язанню. У такому разі поглиблюватимуться протиріччя між відповідними органами контролю за оснащенням КТЗ вогнегасниками суб’єктами господарювання, юридичними та фізичними особами. Внаслідок цього можливе зростання кількості пожеж на КТЗ, загиблих та поранених на них, збитків від пожеж на КТЗ, штрафів, судових позовів тощо.
Другою альтернативою може бути розроблення проекту та прийняття національного стандарту з питання, що розглядається, який підлягатиме затвердженню наказом Держспоживстандарту України. Та з огляду на те, що цей документ є нормативно-технічного характеру, то матиме нижчу від чинної постанови Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 1997 р. № 1128 юридичну силу, і його недоцільність очевидна. 

Також не буде виконано пункт 6.2 акта Урядової комісії з розслідування причин загоряння автобуса в Донецькій області 12 лютого 2009 року, яким передбачено внесення змін до примітки 1 підпункту 31.4.7 Правил дорожнього руху в частині наявності у транспортних засобах вогнегасників відповідно до діючих вимог.
Перевагами обраного способу регулювання є затвердження обґрунтованих результатами науково-дослідних робіт норм оснащення КТЗ вогнегасниками та внесення змін до Правил дорожнього руху, що забезпечить усунення протиріч між нормативними документами та розв’язання вищевказаних проблем.

4. Механізм, який пропонується для розв’язання проблеми і відповідні заходи

Механізм, який МНС пропонує застосувати для розв‘язання проблем – це розроблення проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» та погодження його із заінтересованими органами (Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва, Міністерство економіки, Міністерство фінансів, Міністерство транспорту та зв’язку, Міністерство внутрішніх справ).

Прийняття зазначеного акта у запропонованій редакції дозволить удосконалити протипожежний захист КТЗ, що позитивно вплине на безпеку людей та збереження майна.

5. Обгрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

У разі прийняття Урядом зазначеного регуляторного акта центральним органом виконавчої влади з питань КТЗ та спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань цивільного захисту будуть реалізовані повноваження, надані їм чинним законодавством: розроблення відповідних наказів, правил, розпоряджень, інструкцій, пояснень тощо. 

Позитивними факторами прийняття акта можуть бути:

підвищення ефективності гасіння пожеж на КТЗ за допомогою вогнегасників;

зменшення людських втрат та економічних збитків від пожеж на КТЗ;

з обігу поступово будуть вилучені несертифіковані, контрафактні, морально застарілі вогнегасники, які не відповідають сучасній нормативній базі, але й досі використовуються на КТЗ.
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
Прийняття зазначеного акта дозволить досягти таких результатів:
норми оснащення КТЗ переносними вогнегасниками будуть приведені у відповідність із чинними нормативно-правовими актами і національними стандартами, що стосуються вибору, розміщення та експлуатації вогнегасників;

КТЗ будуть переоснащені вогнегасниками сучасного технічного рівня;

підвищиться безпека людей на КТЗ;

зменшиться кількість пожеж на КТЗ;

значно зменшиться кількість людських втрат та економічних збитків на КТЗ.
7. Обгрунтування терміну дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта не обмежено. 
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.
Постанова буде переглядатися лише у разі виникнення об`єктивних причин для внесення змін до нормативно-правових актів, які регламентують оснащення КТЗ переносними вогнегасниками.

8. Показники результативності акта

Зменшення кількості пожеж на КТЗ;

збільшення відсотка погашених пожеж на КТЗ за допомогою вогнегасників;

зменшення кількості загиблих та постраждалих від пожеж на КТЗ;

збереження майна фізичних та юридичних осіб;

зниження вартості збитків від пожеж на КТЗ.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитися шляхом:

аналізу інформації щодо кількості пожеж, які виникли на КТЗ;

аналізу інформації щодо кількості погашених за допомогою переносних вогнегасників пожеж, які виникли на КТЗ;

аналізу інформації щодо людських втрат та економічних збитків від пожеж на КТЗ;

аналізу інформації щодо необхідності подальшого технічного вдосконалення існуючих або розроблення нових конструкцій вогнегасників, якими оснащуються КТЗ;

аналізу результатів законодавчих і нормативно-правових актів, а також національних стандартів з метою визначення необхідності внесення змін та доповнень до вже існуючих або розроблення нових нормативних документів.
Відповідальними за обробку інформації є центральний орган виконавчої влади з питань колісних транспортних засобів та спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань цивільного захисту.
Базове відстеження результативності цього регуляторного акта буде проведено до набрання ним чинності.

З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей повторне відстеження результативності буде здійснено не пізніше як через 1 рік після набрання чинності актом.

Періодичне відстеження планується провести через один рік з дня виконання повторного відстеження та з метою подальшого удосконалення нормативно-правової бази.

Заступник Міністра з питань надзвичайних

ситуацій та у справах захисту населення 

від наслідків Чорнобильської катастрофи 

    В. Третьяков
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