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Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу МНС України „Про внесення змін до наказу 
МНС  України від 13.07.2006 N 444”
1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Проект наказу розроблено з метою усунення прогалини у нормативно-правовому регулюванні відносин щодо визначення витрат часу працівника органу держпожнагляду на проведення оцінки (експертизи) протипожежного стану підприємства, об’єкта чи приміщення та проектно-кошторисної документації, затвердження якої не потребує висновку комплексної державної експертизи, та на підставі цього вартості такої експертизи. 
На сьогодні у Методиці розрахунку витрат часу та вартості проведення органом державного пожежного нагляду оцінки (експертизи) протипожежного стану підприємства, об'єкта, приміщення та проектно-кошторисної документації, затвердження якої не потребує висновку комплексної державної експертизи, затвердженої наказом МНС від 13.07.2006 № 444, зареєстрованим у Мін’юсті України 7 серпня 2006 р. за № 948/12822, наведено Перелік об'єктів, затвердження проектів будівництва яких у межах законодавства України не потребує висновку комплексної державної експертизи, затвердженим наказом Держбуду України від 12.11.2003 № 187, зареєстрованим у Мін'юсті України 08.12.2003 за N 1129/8450, який втратив чинність відповідно до наказу Мінрегіонбуду України від 27.12.2007 № 389, зареєстрованим в Мін’юсті  України 18 січня 2008 р. за N 26/14717. 
Крім того, наказом Мінрегіонбуду України від 08.04.2009 № 145, зареєстрованим у Мін’юсті України 05.06.2009 за № 491/16507, затверджено новий Перелік об'єктів, для затвердження проектів будівництва яких комплексний висновок державної експертизи не є обов'язковим.
Оскільки, сьогодні визначено новий Перелік об'єктів, для  затвердження проектів будівництва яких комплексний висновок державної експертизи не є обов'язковим, затвердження змін до Методики розрахунку витрат часу та вартості проведення органом державного пожежного нагляду оцінки (експертизи) протипожежного стану підприємства, об'єкта, приміщення та проектно-кошторисної документації, затвердження якої не потребує висновку комплексної державної експертизи, дасть змогу об’єктивно здійснювати експертизу проектів будівництва. 
2. Цілі державного регулювання
Проект наказу МНС України «Про внесення змін до наказу МНС України від 13.07.2006 № 444» розроблено з метою реалізації положень 
пункту 4 постанови Кабінету Міністрів України від 31 травня 2006 р. № 774 «Про затвердження тарифів на проведення органом державного пожежного нагляду оцінки (експертизи) протипожежного стану підприємства, об’єкта, приміщення та проектно-кошторисної документації, затвердження якої не потребує висновку комплексної державної експертизи» щодо впорядкування нормативно-правової бази у сфері дозвільної системи, а також приведення нормативно-правових актів у відповідність із змінами в законодавстві. 
Проект спрямований на розширення ринку послуг щодо здійснення експертизи проектів будівництва, які будуть підставою для видачі дозволів на початок роботи органами державного пожежного нагляду, шляхом введення нових суб’єктів, уповноважених здійснювати таку експертизу, а також встановлення чіткого механізму визначення вартості такої експертизи.

3.Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Проектом пропонується визначити новий Перелік об'єктів, для  затвердження проектів будівництва яких комплексний висновок державної експертизи не є обов'язковим, а також час (у годинах), що витрачається на розгляд проектної документації. 
Прийняття наказу у запропонованій редакції дозволить удосконалити правове регулювання у цій сфері, що позитивно вплине на взаємовідносини із суб’єктами господарювання та органами державного пожежного нагляду, а також спростити процедуру експертизи проектів будівництва, які відповідно до законодавства України не потребують висновку комплексної державної експертизи. 

Застосування інших альтернативних способів визначення об’єктів, для  затвердження проектів будівництва яких комплексний висновок державної експертизи не є обов'язковим, є недоцільним, оскільки органи державного пожежного нагляду в державі діють лише в системі Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, суб’єкти господарювання експертизу проектної документації об’єктів будівництва на відповідність вимогам нормативно-правових актів з пожежної безпеки не здійснюють. 
Затвердження змін до Методики розрахунку витрат часу та визначення вартості  проведення органом держпожнагляду оцінки (експертизи) є основним способом упорядкування визначення вартості експертизи проектів будівництва, для яких комплексний висновок державної експертизи не є обов'язковим.

4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи

На сьогодні є певні проблеми та недоліки, які постають перед суб’єктами господарювання під час одержання експертних висновків на об’єкти будівництва, щодо відповідності проектної документації нормативно-правовим актам з пожежної безпеки. Окрема проектна документація, що надається на експертизу до органів державного пожежного нагляду, не підпадає під найменування об’єктів, наведених у Методиці розрахунку витрат часу та вартості проведення органом державного пожежного нагляду оцінки (експертизи) протипожежного стану підприємства, об'єкта, приміщення та проектно-кошторисної документації, затвердження якої не потребує висновку комплексної державної експертизи.
Змінити ситуацію, що склалась, можливо через внесення змін шляхом наведення найменування об’єктів, що відповідатиме Переліку об'єктів, для  затвердження проектів будівництва яких комплексний висновок державної експертизи не є обов'язковим, затвердженого наказом Мінрегіонбуду України від 08.04.2009 № 145, зареєстрованим у Мін’юсті України 05.06.2009 за 
№ 491/16507, встановлення єдиних вимог до порядку визначення об'єктів та проведення експертизи, для затвердження проектів будівництва яких комплексний висновок державної експертизи не є обов'язковим.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Сьогодні в країні лише в системі МНС діють органи державного пожежного нагляду, які уповноважені здійснювати експертизу проектної документації об’єктів будівництва на відповідність вимогам нормативно-правовим актів з пожежної безпеки та відповідно, фахівці, які можуть кваліфіковано провести відповідну експертизу. 
Методикою передбачено чіткий механізм визначення вартості проведення органом держпожнагляду експертизи проектної документації об'єктів, для  затвердження проектів будівництва яких комплексний висновок державної експертизи не є обов'язковим.

6. Очікувані результати прийняття акта
Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є дотримання вимог чинного законодавства з питань пожежної безпеки, підвищення рівня державного нагляду за об’єктами різного призначення та форм власності, а також збільшення кількості дозволів на початок роботи без обмеження терміну їх дії, що видаються органами державного пожежного нагляду. 

7. Термін дії акта
Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі. Необхідні зміни будуть вноситись під час здійснення відстеження його результативності.
8. Показники результативності акта
Показниками результативності зазначеного регуляторного акта є прогнозні значення обсягів надходжень до спеціального фонду державного бюджету та чіткий механізм визначення цін на проведення органом держпожнагляду експертизи проектної документації, затвердження якої не потребує висновку комплексної державної експертизи.
8.1. Прогнозні значення обсягів надходжень коштів за проведення експертизи органами держпожнагляду залежать від кількості здійснених експертиз. 
8.2. Кількість суб’єктів господарювання, на які буде поширено дію нормативно-правового акта.
Дія зазначеного регуляторного акта поширюється на всіх суб'єктів господарювання, які будуть одержувати експертний висновок за результатами перевірки проектної документації об’єкта будівництва на відповідність вимогам нормативно-правових актів з пожежної безпеки у порядку, передбаченому статтею 10 Закону України «Про пожежну безпеку» та пункту 2 наказу Мінрегіонбуду України від 08.04.2009 № 145, зареєстрованого в Мін’юсті України 05.06.2009 за № 491/16507.

8.3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та (або) фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.

Вартість проведення органами держпожнагляду експертизи проектної документації буде залежати від характеристик об'єкта та обсягів проектно-кошторисної документації і визначатись на підставі формул. 
8.4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб щодо основних положень акта. 

Прийняття нормативно-правового акта здійснюється на виконання 
вимог статті четвертої Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” та пункту 4 постанови Кабінету Міністрів України від 31 травня 2006  № 774.
Рівень поінформованості суб'єктів господарювання щодо основних положень акта передбачається здійснити шляхом розміщення акта у відповідних офіційних виданнях та на веб-сайті МНС, а також на дошках оголошень в органах держпожнагляду за місцем звернення суб'єктів господарювання. 

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися під час надходження пропозицій та зауважень, їх аналізу, до моменту набуття чинності цим документом.

Повторне відстеження планується здійснити через півроку після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна зробити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення                                              

неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується провести через рік з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого удосконалення наказу.
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